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บทที่ 1 
บทนำ 

 
ที่มาและความสำคัญของปัญหา 

 พระราชบัญญัติว ินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.  2561 กำหนดให้
หน่วยงานต้องจัดทำรายงานการเงิน ตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ
ตามที ่กระทรวงการคลังกำหนด สำนักงานการตรวจเง ินแผ่นดินหรือผู ้สอบบัญชี  
ที่สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินเห็นชอบตรวจสอบรายงานการเงินของหน่วยงาน  
เพื่อรับรองรายงานการเงินของหน่วยงานของรัฐ และตามมาตรา 79 กำหนดหน่วยงานของรัฐ 
ให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติ
ตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด 

 การจัดทำรายงานการเง ินม ีว ัตถ ุประสงค์เพื ่อให้ข ้อม ูลทางการเงิน 
แสดงผลการดำเนินงานจากการบริหารงานของหน่วยงาน เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อผู้ใช้รายงาน
การเงินสำหรับการตัดสินใจ  ดังนั้นข้อมูลในรายงานการเงินจำเป็นต้องมีความถูกต้อง ครบถ้วน
และน่าเช่ือถือ  

 กรมการแพทย์ เป็นหนึ่งในหน่วยงานของรัฐที่ต้องส่งรายงานการเงินภาพรวม 
ให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  กรมบัญชีกลาง  และจากการตรวจสอบรายงาน 
การเงินภาพรวมของกรมการแพทย์ โดยสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ได้ตั้งข้อสังเกต 
การตรวจสอบงบการเงิน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2560  ทั้งนี้มีการแสดงความเห็น
ในรายงานการเงินว่าให้กลุ ่มตรวจสอบภายใน กรมการแพทย์ ต้องสอบทานรายงาน 
การเงินภาพรวมของกรมการแพทย์ก่อนส่งใหส้ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน   

 ดังนั้น กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมการแพทย์ ต้องสอบทานรายงานการเงิน 
ตามข้อเสนอแนะของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และจากการสอบทานรายงาน 
การเงินภาพรวมในด้านสินทรัพย์ หนี้สิน และทุน โดยกลุ่มตรวจสอบภายใน ได้ตรวจสอบ
สินทรัพย์หมุนเวียนในบัญชีเงินสด เงินฝากธนาคารในงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ  
เงินฝากคลัง ลูกหนี้เงินยืม ลูกหนี้การค้าและบัญชีอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้บัญชีที่มีประเด็น
ข้อสังเกตซึ่งได้มีการติดตามและแก้ไขแล้ว  
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 อย่างไรก็ตามยังมีประเด็นข้อสังเกตอีกบัญชีหนึ ่ง คือ บัญชีสินทรัพย์ 
ที ่ม ีต ัวตนเฉพาะครุภ ัณฑ์ ที่ม ีป ัญหาบางส่วนเก ิดจากรายการยกยอดงบการเงิน 
เข้าระบบ GFMIS หรือปัญหาอื่นๆ ที่แต่ละหน่วยงานยังมิได้ติดตามตรวจสอบครุภัณฑ์ 
ที่มีอยู่ในหน่วยงานอย่างแท้จริง เนื่องจากแต่ละปีพบว่า รายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปี
ของหน่วยงานกับรายงานการเงินในระบบสินทรัพย์ตามรายงานสินทรัพย์คงเหลือ 
ในระบบ GFMIS ยังมีความคลาดเคลื่อนกันอยู ่ 

 โดยมีปัญหาเกี่ยวกับระบบการจัดการครุภัณฑ์มีหลายประการ เช่น ครุภัณฑ์
หมดอายุการใช้งาน แต่ยังมิได้มีการจำหน่ายออกจากรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปี  
มีบางรายการนำเข้าระบบ GFMIS แล้ว แต่เมื่อสุ่มตรวจสอบจริงไม่พบครุภัณฑ์ การนำเข้าที่ซ้ำซ้อน 
ในระบบ GFMIS บางรายการไม่มีในทะเบียนคุมครุภัณฑ์ แต่มีในรายงานการเงิน เป็นต้น  
ซึ่งสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากบุคลากรมีความรู้ ความเข้าใจยังไม่เพียงพอ ที่อาจจะเกิดความ
คลาดเคลื่อนไป ทั้งนี้มีอีกหลายประเด็นที่ยังเป็นปัญหาที่กลุ่มตรวจสอบภายใน ต้องติดตาม
สอบทานครุภัณฑ์แต่ละหน่วยงานเพื่อให้ครุภัณฑ์ตามรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปี 
ของแต่ละหน่วยงานในสังกัดกรมการแพทย์ตรงกับรายงานการเงินภาพรวม ดังนั้น  
กลุ่มตรวจสอบภายในจึงได้ทำแผนการตรวจสอบเพื่อสอบทานสินทรัพย์ประเภทครุภัณฑ์  
ของหน่วยงานในสังกัดกรมการแพทย์ ให้มีความถูกต้อง  
 
วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานทราบถึงขั้นตอนการดำเนินงานและวิธีปฏิบัติสำหรับ
สินทรัพย์เฉพาะครุภัณฑ์ รวมถึงการลดข้อผิดพลาดที่อาจจะเกิดขึ้น 
 2. เพื่อนำปัญหาและอุปสรรคมากำหนดแนวทางแก้ไขเพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง 
 3. เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานได้เห็นว่าครุภัณฑ์เป็นทรัพย์สินที่สำคัญและมีมูลค่า 
ของหน่วยงาน 
 
ขอบเขตการสอบทาน 
 เพื่อสอบทานสินทรัพย์เฉพาะครุภัณฑ์ตามรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปี
กับรายงานการเงินประจำปี พ.ศ. 2561 - 2563 สำหรับสินทรัพย์ที่มีตัวตนเฉพาะครุภัณฑ์
ของหน่วยงานในสังกัดกรมการแพทย์  
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วิธีการตรวจสอบ 
 1. การตรวจสอบสินทรัพย์เฉพาะครุภัณฑ์ในรายงานการเงินจากระบบ GFMIS  
ตรวจสอบกับรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปี เฉพาะครุภัณฑ์ของหน่วยงานในสังกัด
กรมการแพทย ์รวมถึงการสุ่มตรวจจริง  
 2. การวิเคราะห์ประเด็นการตรวจสอบและสรุปผลเปรียบเทียบรายงาน
การตรวจสอบ  
 3. การวิเคราะห์ผลตามเกณฑ์การประเมินบัญชีของหน่วยงานในสังกัด
กรมการแพทย ์จากกองบริหารการคลังในเรื่องความถูกต้องเฉพาะบัญชีสินทรัพยป์ระเภทครุภัณฑ์
และสรุปผลเปรียบเทียบ 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1. เพ่ือเพิ่มความน่าเชื่อถือให้กับรายงานการเงินของกรมการแพทย์ 
 2. เพื่อความครบถ้วน สมบูรณ์ของข้อมูลงบการเงินและเพิ่มคุณค่าในรายงาน
การเงินของหน่วยงานในสังกัดกรมการแพทย์ 
 3. เพื่อให้ข้อมูลที่ได้นำไปใช้ในการตัดสินใจของผู้บริหารในการจัดหาครุภัณฑ์
และการจัดทำแผนการใช้จ่ายเงินประจำปี 
 4. เพื่อเป็นแนวทางการบริหารจัดการสินทรัพย์เฉพาะครุภัณฑ์ภายในหน่วยงาน 
ได้อย่างถูกต้อง ลดความคลาดเคลื่อนระหว่างรายงานการเงินจากระบบ GFMIS กับรายงาน 
การตรวจสอบพัสดุประจำปี 
 5. เพื่อให้ผู้ปฏิบัติใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับสินทรัพย์และ
เร่ืองอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
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บทที่ 2 
กฎหมาย ระเบียบ และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง 

 
ความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับคำนิยาม 
 สินทรัพย์ หมายถึง ทรัพยากรที่อยู่ในความควบคุมของหน่วยงานซึ่งเป็นผล
จากเหตุการณ์ในอดีต และคาดว่าจะทำให้เกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจในอนาคต หรือศักยภาพ
ในการให้บริการเพ่ิมขึ้นแก่หน่วยงาน 

 ราคาทุน หมายถึง การบันทึกสินทรัพย์ด้วยจำนวนเงินสดหรือรายการเทียบเท่า 
เงินสดที่จ่ายไปหรือบันทึกด้วยมูลค่ายุติธรรมของสิ่งที่นำไปแลกสินทรัพย์มา ณ เวลาที่ได้มา 
ซึ่งสินทรัพย์นั้น และการบันทึกหนี้สินด้วยจำนวนเงินที่ได้รับจากการก่อภาระผูกพันหรือบันทึก
ด้วยจำนวนเงินสดหรือรายการเทียบเท่าเงินสดที่คาดว่าจะต้องจ่าย เพื่อชำระหนี้สินที่เกิดจาก
การดำเนินงานตามปกติของหน่วยงาน 

 ค่าเสื่อมราคา หมายถึง การปันส่วนจำนวนที่คิดค่าเสื่อมราคาของสินทรัพย์
อย่างมีระบบตลอดอายุการใช้ประโยชน์ของสินทรัพย์นั้น 

 มูลค่าตามบัญช ีหมายถึง มูลค่าของสินทรัพย์ที่รับรู้หลังจากหักค่าเสื่อมราคาสะสม 
และค่าเผื่อการด้อยค่าสะสมของสินทรัพย์ 

 ค่าเสื่อมราคาสะสม หมายถึง มูลค่าของการปันส่วนค่าเสื่อมสภาพ (ค่าเสื่อมราคา) 
ของสินทรัพย์อย่างเป็นระบบตลอดอายุการใช้ประโยชน์ของสินทรัพย์นั ้นตั้งแต่สินทรัพย์ 
เร่ิมใช้การได้จนถึงปัจจุบัน 

 การตัดจำหน่าย หมายถึง การบันทึกตัดจำหน่ายสินทรัพย์รายตัวออกจาก
ระบบ GFMIS  ในกรณีต่างๆ เช่น กรณีนำไปบริจาคให้แก่หน่วยงานอื่น กรณีที่หน่วยงานทำสูญหาย
หรือไม่พบในการตรวจสอบพัสดุประจำปี และกรณีที่ขายให้บุคคลหรือหน่วยงานภายนอก 

 ครุภัณฑ์ หมายถึง สิ่งของที่โดยสภาพมีลักษณะคงทนถาวร มีอายุการใช้งานยืนนาน 
ไม่สิ้นเปลืองหมดไป เมื่อชำรุดเสียหายแล้วสามารถซ่อมแซมได้ดังเดิม (ตามหนังสือสำนัก
งบประมาณ ที่ นร 0704/ว 37 ลงวันที่ 6 มกราคม 2559) 
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 การสอบทานครุภัณฑ์ มีวิธีการตรวจสอบโดยใช้การสอบทานจากรายงานการตรวจสอบ
พัสดุประจำปีและรายงานการเงินนำมาเปรียบเทียบกันว่ามีความคลาดเคลื ่อนกันอย่างไร  
ดังนั้นผู้บันทึกรายงานการตรวจสอบพัสดุหรือผู้ควบคุมพัสดุจะต้องมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
หลักการบัญชีสินทรัพย์ หลักการบันทึกบัญชี รวมทั้งระเบียบและแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวกับ 
การควบคุม และบริหารสินทรัพย์ โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

   1. หลักการและนโยบายการบัญชีเกี่ยวกับสินทรัพย์ 
   การบันทึกบัญชีที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ของหน่วยงานจะบันทึกในระบบ
สินทรัพย์ถาวร (Fixed Asset : FA) ของระบบ GFMIS ซึ่งเป็นระบบที่ใช้บันทึกและควบคุมสินทรพัย์
ในภาพรวมของหน่วยงาน โดยกำหนดให้สร้างข้อมูลหลักสินทรัพย์ก่อนเพื่อให้สามารถรับรู้  
เป็นสินทรัพย์รายตัว เช่น เมื่อมีการได้มาของสินทรัพย์จากการจัดซื้อจัดจ้าง การรับบริจาคสินทรัพย์ 
และการรับโอน เป็นต้น อีกทั้งการตัดจำหน่ายสินทรัพย์ กรณีหน่วยงานเลิกใช้งานสินทรัพย์แล้ว 
เนื่องจากมีการสูญหาย ร้ือถอน บริจาค หรือขายสินทรัพย์ ซึ่งจะต้องดำเนินการให้เป็นไปตามข้อ 215 
ของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
และสินทรัพย์ที่หน่วยงานมีไว้ในการครอบครองเพื่อประโยชน์ในการใช้งานจะต้องมีการประมวลผล 
ค่าเสื่อมราคาทุกสิ้นงวดเพื่อรับรู้ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในแต่ละงวดบัญชีในบัญชีค่าเส่ือมราคา 

   1.1 การรับรู้รายการที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ 
   มาตรฐานการบัญชีภาครัฐฉบับที่ 17 เรื่อง ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ ตามประกาศ 
กระทรวงการคลัง เรื่อง มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ พ.ศ. 2561 เมื่อวันที่ 5 กันยายน 2561 
กำหนดคำนิยาม “ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์” หมายถึง สินทรัพย์ที่มีตัวตนที่หน่วยงานมีไว้ 
เพื่อใช้ประโยชน์ในการผลิตในการจำหน่ายสินค้าหรือให้บริการ เพื่อให้เช่าหรือเพื่อใช้ในการบริหารงาน 
และหน่วยงานคาดว่าจะใช้ประโยชน์มากกว่าหนึ่งรอบระยะเวลา โดยหน่วยงานต้องรับรู้ต้นทุน
ของรายการที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ เป็นสินทรัพย์ เมื่อเข้าหลักเกณฑ์ 2 ประการ ดังนี้ 
   1. มีความเป็นไปได้ค่อนข้างแน่ที่หน่วยงานจะได้รับประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ
ในอนาคต หรือศักยภาพในการให้บริการเพิ่มขึ้นจากรายการนัน้ 
   2. สามารถวัดมูลค่าต้นทุนหรือมูลค่ายุติธรรมของสินทรัพย์ที่ได้มา
จากรายการที่ไม่มีการแลกเปลี่ยนของที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ได้อย่างน่าเชื่อถือ สำหรับที่ดิน อาคาร 
และอุปกรณ์ประเภทครุภัณฑ์ปกติจะมีลักษณะคงทนถาวร มีอายุการใช้งานยืนนาน การชำรุด
เสียหายสามารถซ่อมแซมได้ดังเดิม โดยสภาพเมื่อใช้แล้วไม่สิ้นเปลืองหมดไป ไม่แปรสภาพ 
หรือไม่เปลี่ยนสภาพไปในระยะเวลาอันสั้น  
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   1.2 เกณฑ์มูลค่าขั้นต่ำในการรับรู้ 
    สินทรัพย์ที ่เข้าเกณฑ์การรับรู ้รายการที ่ดิน อาคาร และอุปกรณ์  
ซึ่งหน่วยงานต้องบันทึกรับรู้เป็นสินทรัพย์ โดยการกำหนดมูลค่าขั้นต่ำในการรับรู้รายการครุภัณฑ์ 
ให้หน่วยงานรับรู้รายการที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ในบัญชีของหน่วยงานเฉพาะที่มีมูลค่า  
ขั้นต่ำตั้งแต่ 10,000 บาทขึ้นไป เพื่อช่วยลดภาระงานของหน่วยงานและระบบงานในการคำนวณ
และเก็บข้อมูลสินทรัพย์และค่าเสื่อมราคาสินทรัพย ์

   1.3 การวัดมูลค่าสินทรัพย์ 
    หน่วยงานจะบันทึกมูลค่าเริ่มแรกของรายการที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ 
ที่เข้าเงื่อนไขการรับรู้รายการเป็นสินทรัพย์โดยใช้ราคาทุน  ราคาทุนของสินทรัพย์ที่ได้มาจาก
รายการที่ไม่มีการแลกเปลี่ยนจะบันทกึมูลค่าเริ่มแรกด้วยมูลค่ายุติธรรมของสินทรัพย์ ณ วันที่ได้รับ
สินทรัพย์นั้นมา    

   1.4 ค่าเสื่อมราคา 
    มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 17 เร่ือง ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ 
ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ พ.ศ. 2561 
เมื่อวันที่ 5 กันยายน 2561 กำหนดคำนิยาม “ค่าเสื่อมราคา” หมายถึง การปันส่วนจำนวน 
ที่คิดค่าเสื่อมราคาของสินทรัพย์อย่างมีระบบตลอดอายุการใช้ประโยชน์ของสินทรัพย์นั้น 
 
   2. หลักการบันทึกบัญชี 
   ส่วนราชการต้องรับรู้ต้นทุนของรายการที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์เป็นสินทรัพย์
เมื่อมีความเป็นไปได้ค่อนข้างแน่นอนที่หน่วยงานจะได้รับประโยชน์เชิงเศรษฐกิจในอนาคต 
หรือศักยภาพในการให้บริการเพิ่มขึ้นจากรายการนั้น และสามารถวัดมูลค่าต้นทุน หรือมูลค่ายุติธรรม
ของสินทรัพย์ที่ได้มาจากรายการที่ไม่มีการแลกเปลี่ยนของสินทรัพย์ได้อย่างน่าเชื่อถือ ณ วันที่ได้รับ
สินทรัพย์มา ดังนี้ 

   2.1 ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ 
   ให้รับรู้เฉพาะสินทรัพย์ที่มีมูลค่าขั้นต่ำตั้งแต่ 10,000.00 บาทขึ้นไป 
โดยให้รับรู้สินทรัพย์ ซึ่งมูลค่าเริ่มแรกของสินทรัพย์ตามราคาทุนที่เกิดขึ้นจากการจัดหาสินทรัพย์นั้น
ให้รวมถึงค่าใช้จ่ายในการทำให้สินทรัพย์นั้นอยู่ในสภาพพร้อมที่จะใช้งานได้ในครั้งแรกด้วย 
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   กรณีสินทรัพย์มีมูลค่าต่ำกว่า 10,000.00 บาท และมีอายุการใช้งาน
ของสินทรัพย์นั้นเกินกว่า 1 ปี ให้รับรู้เป็นค่าใช้จ่ายในชื่อบัญชี “ค่าครุภัณฑ์มูลค่าต่ำกว่าเกณฑ์” 
และจัดทำทะเบียนคุมทรัพย์สินไว้เพื่อใช้ในการควบคุมและการตรวจสอบ 

   2.2 การได้มาของสินทรัพย์ 
   1. สินทรัพย์ที่ได้มาจากการจัดซื้อจัดจ้างที่มีมูลค่าไม่ต่ำกว่า 10,000.00 บาท 
และเข้าหลักเกณฑ์ตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐฉบับที่ 17 เรื่องที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ 
ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่องมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายบัญชีภาครัฐ พ.ศ. 2561 
   2. สินทรัพย์ที่ได้มาจากการบริจาค ซึ่งส่วนราชการได้รับบริจาคจาก
บุคคลภายนอก/ บริษัทเอกชน 
   3. สินทรัพย์ที ่ได้มาจากการรับโอน คือส่วนราชการได้รับโอนสินทรัพย์
ภายในกรมเดียวกัน หรือส่วนราชการต่างกระทรวง 

   2.3 หลักเกณฑ์การคำนวณค่าเสื่อมราคาสินทรัพย์ถาวรสำหรับหน่วยงาน
ของภาครัฐ 

การคำนวณค่าเสื ่อมราคาสินทรัพย์ถาวรสำหรับหน่วยงานภาครัฐ  
ตามคู่มือการทำบัญชีภาครัฐโดยใช้วิธีเส้นตรง เพื่อให้สอดคล้องกับการประมวลผลค่าเสื่อมราคา 
ในระบบ GFMIS โดยใช้ราคาทุนของสินทรัพย์ถาวรหารด้วยอายุการใช้งานโดยประมาณ และรับรู้
เป็นค่าเสื่อมราคาทรัพย์สินที่ต้องถือเป็นค่าใช้จ่ายในปีนั้น  

 ดังนั้น การคำนวณค่าเสื่อมราคาสินทรัพย์ถาวรของหน่วยงานภาครัฐ  
มีหลักเกณฑ์การพิจารณา ดังนี้ 
 1. ให้ใช้ราคาซื้อรวมอากรขาเข้าและภาษีซื้อที่เรียกคืนไม่ได้หลังหักส่วนลด
การค้าและจำนวนที่ได้รับคืนจากผู้ขาย ต้นทุนทางตรงอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดหาสินทรัพย์ 
เพี่อให้สินทรัพย์นั้นอยู่ในสถานที่และสภาพที่พร้อมจะใช้งานได้ตามความประสงค์ของฝ่ายบริหาร 
เช่น ต้นทุนการเตรียมสถานที่ ต้นทุนการขนส่งเริ่มแรกและการเก็บรักษา ต้นทุนการติดตั้ง  
และการประกอบ เป็นต้น เป็นราคาทุนของสินทรัพย์ ในกรณีที่ได้รับบริจาคสินทรัพย์หรือ

ค่าเสื่อมราคาทรัพย์สินถาวร = ราคาทุนของสินทรัพย์ถาวร 
                                     อายุการใช้งานโดยประมาณ 
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ได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานอื่น หรือสินทรัพย์ที่ได้มาจากรายการที่ไม่มีการแลกเปลี่ยน 
ให้ใช้มูลค่ายุติธรรมของสินทรัพย์ ณ วันที่ได้รับสินทรัพย์นั้นมาเป็นราคาทุนของสินทรัพย์นั้น 
 2. ไม่กำหนดราคาซากของสินทรัพย์ แต่ให้คงเหลือราคาตามบัญชีไว้
จำนวน 1 บาท ในปีสุดท้ายที่คำนวณค่าเสื่อมราคา เพื่อประโยชน์ในการควบคุมและการตรวจสอบ 
 3. ให้หน่วยงานใช้ดุลยพินิจในการกำหนดอายุการใช้งานของสินทรพัย์
โดยใช้ตารางการกำหนดอายุการใช้งานและอัตราค่าเสื่อมราคาสินทรัพย์ถาวรตามคู่มือบัญชี 
กรมการแพทย ์
 4. คำนวณค่าเสื่อมราคาตามวิธีเส้นตรง โดยคำนวณหักตามระยะเวลา
ที่ได้สินทรัพย์มาในแต่ละรอบระยะเวลาบัญชี 
 5. สินทรัพย์ที่มีราคาต่อหน่วยหรือต่อชุดต่ำกว่า 10,000 บาท ให้บันทึกรับรู้
เป็นค่าใช้จ่ายทั้งจำนวนในปีที่ซื้อสินทรัพย์นั้น โดยไม่ต้องบันทึกบัญชีเป็นสินทรัพย์ แต่ต้องบันทึก
ควบคุมไว้ในทะเบียนคุมทรัพย์สินทุกรายการ 
 6. อายุการใช้ประโยชน์มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 17 เรื่อง ที่ดิน 
อาคารและอุปกรณ์ ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง มาตรฐานการบันทึกบัญชีภาครัฐ  
และนโยบายการบัญชีภาครัฐ พ.ศ. 2561 เมื่อวันที่ 5 กันยายน 2561 กำหนดคำนิยามว่า 
“อายุการใช้ประโยชน์” หมายถึง ระยะเวลาที่หน่วยงานคาดว่าจะมีสินทรัพย์ไว้ใช้ หรือ จำนวน
ผลผลิตหรือจำนวนหน่วยในลักษณะอื่นที่คล้ายคลึงกันซึ่งหน่วยงานคาดว่าจะได้รับจากสินทรัพย์ 
 การกำหนดอายุการใช้ประโยชน์ของสินทรัพย์ ให้คำนึงถึงปัจจัย ดังต่อไปนี ้
 6.1 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้สินทรัพย์โดยประเมินจาก
กำลังการผลิตหรือผลผลิตที่คาดว่าจะได้รับจากสินทรัพย์นั้น 
 6.2 การชำรุดเสียหายทางกายภาพที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากปัจจัยต่างๆ 
ในการดำเนินงาน เช่น แผนการซ่อมแซมและบำรุงรักษา 
 6.3 ความล้าสมัยทางด้านเทคนิคหรือทางพาณิชย์ซึ่งเกิดจากการเปลี่ยนแปลง 
หรือการปรับปรุงการผลิต หรือเกิดจากการเปลี่ยนแปลงความต้องการในสินค้าหรือบริการ  
ซึ่งเป็นผลผลิตหรือบริการที่ได้จากสินทรัพย์นั้น การลดลงที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตในราคา
ขายของรายการสินค้าที่มีการผลิตโดยใช้สินทรัพย์  อาจบ่งชี้ถึงความล้าสมัยทางด้านเทคนิค
หรือทางพาณิชย์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นของสินทรัพย์นั้น ซึ่งอาจสะท้อนถึงการลดลงของประโยชน์
เชิงเศรษฐกิจหรือศักยภาพในการให้บริการจากสินทรัพย์นั้น 
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 6.4 ข้อกำหนดทางกฎหมายหรือข้อจำกัดอื่นที่คล้ายคลึงกันในการใช้
สินทรัพย์ เช่น การสิ้นสุดอายุของสัญญาเช่า  
 
 3. ระเบียบ แนวปฏิบัติที่เกี่ยวกับการควบคุม และบริหารสินทรัพย์ 
 ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ตาม ข้อ 213 เพื่อเป็นการตรวจสอบการรับจ่ายพัสดุในงวด 1 ปีที่ผ่านมา 
โดยตรวจนับพัสดุที่คงเหลือประจำปีและตรวจสอบครุภัณฑ์ที่มีอยู่และที่หมดความจำเป็น  
หรือเสื ่อมสภาพในการดำเนินงานเพื่อจำหน่ายออกจากรายงานตรวจสอบพัสดุประจำปี  
ตามข้อ 214 ทั้งนี้ได้กำหนดวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมวัสดุ ทรัพย์สิน ซึ่งสรุปในส่วนที่
หน่วยงานถือปฏิบัติตามระเบียบไว้ ดังนี้ 

 3.1 การเก็บและการบันทึก 
 ข้อ ๒๐๓ เมื่อเจ้าหน้าที่ได้รับมอบพัสดุแล้ว ให้ดำเนินการ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ลงบัญชีหรือทะเบียนเพื่อควบคุม แล้วแต่กรณี แยกเป็นชนิด และ
แสดงรายการตามตัวอย่างที่คณะกรรมการนโยบายกำหนดโดยให้มีหลักฐานการรับเข้าบัญชี
หรือทะเบียนไว้ประกอบรายการด้วย สำหรับรับพัสดุประเภทอาหารสด จะลงรายการอาหารสด
ทุกชนิดในบัญชีเดียวกันก็ได้ 
 (๒) เก็บรักษาพัสดุให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ปลอดภัย และให้ครบถ้วน
ถูกต้องตรงตามบัญชีหรือทะเบียน 

 3.2 การเบิกจ่ายพัสดุ 
 ข้อ ๒๐๔ การเบิกพัสดุจากหน่วยพัสดุของหน่วยงานของรัฐ ให้หัวหน้างาน
ที่ต้องใช้พัสดุนั้นเป็นผู้เบิก 
 ข้อ ๒๐๕ การจ่ายพัสดุ ให้หัวหน้าหน่วยพัสดุที ่ม ีหน้าที ่เกี ่ยวกับ  
การควบคุมพัสดุหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นหัวหน้าหน่วยพัสดุ 
เป็นผู้สั่งจ่ายพัสดุ ผู้จ่ายพัสดุต้องตรวจสอบความถูกต้องของใบเบิกและเอกสารประกอบ (ถ้ามี) 
แล้วลงบัญชีหรือทะเบียนทุกครั้งที่มีการจ่าย และเก็บใบเบิกจ่ายไว้เป็นหลักฐานด้วย 
 ข้อ ๒๐๖ หน่วยงานของรัฐใดมีความจำเป็นจะกำหนดวิธีการเบิกจ่ายพัสดุ
เป็นอย่างอื่นให้อยู่ในดุลพินิจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้น โดยให้รายงานคณะกรรมการวินิจฉัย
และสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบด้วย 
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 3.3 การยืม 
 ๒๐๗ การให้ยืม หรือนำพัสดุไปใช้ในกิจการ ซึ ่งมิใช่เพื ่อประโยชน์  
ของทางราชการจะกระทำมิได้ 
 ข้อ ๒๐๘ การยืมพัสดุประเภทใช้คงรูป ให้ผู ้ยืมทำหลักฐานการยืม 
เป็นลายลักษณ์อักษรแสดงเหตุผลและกำหนดวันส่งคืน โดยมีหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) การยืมระหว่างหน่วยงานของรัฐ จะต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐผู้ให้ยืม 
 (๒) การให้บุคคลยืมใช้ภายในสถานที่ของหน่วยงานของรัฐเดียวกัน 
จะต้องได้รับอนุมัติ 
 ข้อ ๒๐๙ ผู ้ย ืมพัสดุประเภทใช้คงรูปจะต้องนำพัสดุนั ้นมาส่งคืน 
ให้ในสภาพที่ใช้การได้เรียบร้อยหากเกิดชำรุดเสียหาย หรือใช้การไม่ได้ หรือสูญหายไป ให้ผู้ยืม
จัดการแก้ไขซ่อมแซมให้คงสภาพเดิมโดยเสียค่าใช้จ่ายของตนเอง หรือชดใช้เป็นพัสดุประเภท 
ชนิด ขนาด ลักษณะและคุณภาพอย่างเดียวกัน หรือชดใช้เป็นเงินตามราคาที่เป็นอยู่ในขณะยืม 
โดยมีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
 (๑) ราชการส่วนกลาง และราชการส่วนภูมิภาค ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
ที่กระทรวงการคลังกำหนด 
 (๒) ราชการส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงมหาดไทย 
กรุงเทพมหานครหรือเมืองพัทยา แล้วแต่กรณีกำหนด 
 (๓) หน่วยงานของรัฐอื่น ให้เป็นตามหลักเกณฑ์ที่หน่วยงานของรัฐนั้นกำหนด 
 ข้อ ๒๑๐ การยืมพัสดุประเภทใช้สิ้นเปลืองระหว่างหน่วยงานของรัฐ  
ให้กระทำได้เฉพาะเมื่อหน่วยงานของรัฐ ผู้ยืมมีความจำเป็นต้องใช้พัสดุนั้นเป็นการรีบด่วน  
จะดำเนินการจัดหาได้ไม่ทันกาลและหน่วยงานของรัฐ ผู้ให้ยืมมีพัสดุนั้นๆ พอที่จะให้ยืมได้ 
โดยไม่เป็นการเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐของตน และให้มีหลักฐานการยืมเป็นลายลักษณ์อักษร 
ทั้งนี้ โดยปกติหน่วยงานของรัฐจะต้องจัดหาพัสดุเป็นประเภท ชนิด และปริมาณเช่นเดียวกัน
ส่งคืนให้หน่วยงานของรัฐผู้ให้ยืม 
 ข้อ ๒๑๑ เมื ่อครบกำหนดยืมให้ผู ้ยืมหรือผู ้รับหน้าที ่แทนมีหน้าที่
ติดตามทวงพัสดุที ่ให้ยืมไปคืนภายใน ๗ วัน นับแต่วันครบกำหนดจากหัวหน้าหน่วยงาน 
ซึ่งรับผิดชอบพัสดุนั้น แต่ถ้ายืมไปใช้นอกสถานที่ของหน่วยงานของรัฐจะต้องได้รับอนุมัติ  
จากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
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 3.4 การบำรุงรักษา 
 ข้อ ๒๑๒ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีผู้ควบคุมดูแลพัสดุที่อยู่ในความครอบครอง 
ให้อยู่ในสภาพที่พร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา โดยให้มีการจัดทำแผนการซ่อมบำรุงที่เหมาะสม
และระยะเวลาในการซ่อมบำรุงด้วยในกรณีที่พัสดุเกิดการชำรุด ให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการซ่อมแซม
ให้กลับมาอยู่ในสภาพพร้อมใช้งานโดยเร็ว 

 3.5 การตรวจสอบพัสดุประจำปี 
 ข้อ ๒๑๓ ภายในเดือนสุดท้ายก่อนสิ้นปีงบประมาณของทุกปีให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐหรือหัวหน้าหน่วยพัสดุตามข้อ ๒๐๕ แต่งตั้งผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุ  
ซึ่งมิใช่เป็นเจ้าหน้าที่ตามความจำเป็นเพื่อตรวจสอบการรับจ่ายพัสดุในงวด ๑ ปีที่ผ่านมา  
และตรวจนับพัสดุประเภทคงที่คงเหลืออยู่เพียงวันสิ้นงวดนั้น 
 ในการตรวจสอบตามวรรคหนึ ่ง ให้เริ ่มดำเนินการตรวจสอบพัสดุ  
ในวันเปิดทำการวันแรกของปีงบประมาณเป็นต้นไป ว่าการรับจ่ายถูกต้องหรือไม่ พัสดุคงเหลือ
มีตัวอยู่ตรงตามบัญชีหรือทะเบียนหรือไม่มีพัสดุใดชำรุด เส่ือมคุณภาพ หรือสูญไปเพราะเหตุใด 
หรือพัสดุใดไม่จำเป็นต้องใช้ในหน่วยงานของรัฐต่อไป แล้วให้เสนอรายงานผลการตรวจสอบ
ดังกล่าวต่อผู ้แต่งตั ้งภายใน ๓๐ วันทำการ นับแต่วันเริ ่มดำเนินการตรวจสอบพัสดุนั้น 
เมื่อผู้แต่งตั้งได้รับรายงานจากผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุแล้ว ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
๑ ชุด และส่งสำเนารายงานไปยังสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ๑ ชุด พร้อมทั้งส่งสำเนารายงาน 
ไปยังหน่วยงานต้นสังกัด (ถ้ามี) ๑ ชุด  
 ข้อ ๒๑๔ เมื่อผู้แต่งตั้งได้รับรายงานจากผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ
พัสดุตามข้อ ๒๑๓ และปรากฏว่ามีพัสดุชำรุด เสื่อมสภาพ หรือสูญไป หรือไม่จำเป็นต้องใช้  
ในหน่วยงานของรัฐต่อไปก็ให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริงขึ้นคณะหนึ่ง โดยให้นำ
ความในข้อ ๒๖ และข้อ ๒๗ มาใช้บังคับโดยอนุโลมเว้นแต่กรณีที ่เห็นได้อย่างชัดเจนว่า  
เป็นการเสื่อมสภาพเนื่องมาจากการใช้งานตามปกติหรือสูญไปตามธรรมชาติ ให้หัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐพิจารณาสั่งการให้ดำเนินการจำหน่ายต่อไป ได้ถ้าผลการพิจารณาปรากฏว่าจะต้องหา
ตัวผู้รับผิดด้วย ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐดำเนินการตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง
ของทางราชการหรือหน่วยงานของรัฐนั้นต่อไป 
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 3.6 การจำหน่ายพัสดุ 
 ข้อ ๒๑๕ หลังจากการตรวจสอบแล้ว พัสดุใดหมดความจำเป็นหรือหาก
ใช้ในหน่วยงานของรัฐต่อไปจะสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายมากให้เจ้าหน้าที่เสนอรายงานต่อหัวหน้า
หน่วยของรัฐ เพ่ือพิจารณาส่ังให้ดำเนินการตามวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ขาย ให้ดำเนินการขายโดยวิธีทอดตลาดก่อน แต่ถ้าขายโดยวิธีทอดตลาด
แล้วไม่ได้ผลดีให้นำวิธีที่กำหนดเกี่ยวกับการซื้อมาใช้โดยอนุโลม เว้นแต่กรณี ดังต่อไปนี้ 
 (ก) การขายพัสดุครั ้งหนึ่งซึ ่งมีราคาซื้อหรือได้มารวมกันไม่เกิน 
๕๐๐,๐๐๐ บาท จะขายโดยวิธีเฉพาะเจาะจงโดยการเจรจาตกลงราคากันโดยไม่ต้องทอดตลาดก่อนก็ได้ 
 (ข) การขายให้แก่หน่วยงานของรัฐ หรือองค์การสถานสาธารณกุศล 
ตามมาตรา ๔๗ (๗) แห่งประมวลรัษฎากร ให้ขายโดยวิธีเฉพาะเจาะจงโดยการเจรจาตกลงราคากัน 
 (ค) การขายอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เช่น โทรศัพท์เคลื่อนที่ แท็บเล็ต 
ให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐที่หน่วยงานของรัฐมอบให้ไว้ใช้งานในหน้าที่ เมื่อบุคคลดังกล่าวพ้นจากหน้าที่
หรืออุปกรณ์ดังกล่าวพ้นระยะเวลาการใช้งานแล้ว ให้ขายให้แก่บุคคลดังกล่าวโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
โดยการเจรจาตกลงราคากัน 
 การขายโดยวิธีทอดตลาดให้ถือปฏิบัติตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
โดยให้ผู้ที ่ได้รับมอบหมายทำการประเมินราคาทรัพย์สินก่อนการประกาศขายทอดตลาด  
กรณีที่เป็นพัสดุที่มีการจำหน่ายเป็นการทั่วไป ให้พิจารณาราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาด 
หรือราคาท้องถิ่นของสภาพปัจจุบันของพัสดุนั้น ณ เวลาที่จะทำการขาย และควรมีการเปรียบเทียบ
ราคาตามความเหมาะสม กรณีที่เป็นพัสดุที่ไม่มีการจำหน่ายทั่วไป ให้พิจารณาราคาตามลักษณะ 
ประเภท ชนิดของพัสดุ และอายุการใช้งานรวมทั้งสภาพและสถานที่ตั้งของพัสดุด้วย ทั้งนี้ให้เสนอ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาให้ความเห็นชอบราคาประเมินดังกล่าว โดยคำนึงถึงประโยชน์ 
ของหน่วยงานของรัฐด้วยหน่วยงานของรัฐจะจ้างผู้ประกอบการที่ให้บริการขายทอดตลาด  
เป็นผู้ดำเนินการก็ได้ 
 (๒) แลกเปลี่ยน ให้ดำเนินการตามวิธีการแลกเปลี่ยนที่กำหนดไว้ในระเบียบนี้ 
 (๓) โอน ให้โอนแก่หน่วยงานของรัฐ หรือองค์การสถานสาธารณกุศล
ตามมาตร ๔๗ (๗) แห่งประมวลรัษฎากร ทั้งนี้ให้มีหลักฐานการส่งมอบไว้ต่อกันด้วย 
 (๔) แปรสภาพหรือทำลาย ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่หน่วยงานของรัฐกำหนด 
การดำเนินการตามวรรคหนึ่ง โดยปกติให้แล้วเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับถัดจากวันที่หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐสั่งการ 
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 ข้อ ๒๑๖ เงินที่ได้จากการจำหน่ายพัสดุ ให้ถือปฏิบัติตามกฎหมายว่า
ด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายที ่เกี ่ยวข้องทางการเงินของหน่วยงานของรัฐนั้น  
หรือข้อตกลงในส่วนที่ใช้เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือแล้วแต่กรณี 

 3.7 การจำหน่ายเป็นสูญ 
 ข้อ ๒๑๗ ในกรณีที่พัสดุสูญไปโดยไม่ปรากฏตัวผู้รับผิดหรือมีตัวผู้รับผิด
แต่ไม่สามารถชดใช้ได้หรือมีตัวพัสดุอยู่แต่ไม่สมควรดำเนินการตาม ข้อ ๒๑๕ ให้จำหน่ายพัสดุนั้น
เป็นสูญ ตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ถ้าพัสดุนั้นมีราคาซื้อ หรือได้มารวมกันไม่เกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นผู้พิจารณาอนุมัติ 
 (๒) ถ้าพัสดุนั้นมีราคาซื้อ หรือได้มารวมกันเกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
ให้ดำเนินการดังนี้ 
 (ก) ราชการกลางส่วนกลาง และราชการส่วนภูมิภาคให้อยู่ในอำนาจ
ของกระทรวงการคลังเป็นผู้อนุมัติ 
 (ข) ราชการส่วนท้องถิ่น ให้อยู่ในอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัด 
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือนายกเมืองพัทยา แล้วแต่กรณี เป็นผู้อนุมัติ 
 (ค) หน่วยงานของรัฐอื ่น ผู ้ใดจะเป็นผู ้มีอำนาจอนุมัติให้เป็นไปตาม 
ที่หน่วยงานของรัฐนั้นกำหนด รัฐวิสาหกิจใดมีความจำเป็นจะกำหนดวงเงินการจำหน่ายพัสดุ
เป็นสูญตามวรรคหนึ่งแตกต่างไปจากที่กำหนดไว้ในระเบียบนี้ ให้เสนอต่อคณะกรรมการวินิจฉัย
เพื่อขอความเห็นชอบ และเมื่อได้รับความเห็นชอบแล้วให้รายงานสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
ทราบด้วย 

 3.8 การจ่ายออกจากบัญชีหรือทะเบียน  
 ข้อ ๒๑๘ เมื่อได้ดำเนินการตามข้อ ๒๑๕ และข้อ ๒๑๗ แล้ว ให้เจ้าหน้าที่
ลงจ่ายพัสดุนั้นออกจากบัญชีหรือทะเบียนทันที แล้วแจ้งให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ทราบภายใน ๓๐ วันนับแต่วันลงจ่ายพัสดุนั้น สำหรับพัสดุซึ่งต้องจดทะเบียนตามกฎหมาย 
ให้แจ้งแก่นายทะเบียนภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดด้วย 
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 ข้อ ๒๑๙ ในกรณีที่พัสดุของหน่วยงานของรัฐเกิดการชำรุด เส่ือมสภาพ 
หรือสูญไปหรือไม่จำเป็นต้องใช้ในราชการต่อไป ก่อนมีการตรวจสอบตามข้อ ๒๑๓ และได้ดำเนินการ
ตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ หรือระเบียบนี้โดยอนุโลม แล้วแต่กรณีเสร็จสิ้น 
ถ้าไม่มีระเบียบอื่นใดกำหนดไว้เป็นการเฉพาะ ให้ดำเนินการตามข้อ ๒๑๕ ข้อ ๒๑๖ ข้อ ๒๑๗ 
และข้อ ๒๑๘ โดยอนุโลม 

 จากระเบียบปฏิบัติ และหลักเกณฑ์ของหลักการบัญชีสินทรัพย์ หลักการบันทึกบัญชี 
รวมทั้งระเบียบและแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวกับการควบคุม และบริหารสินทรัพย์ แสดงให้เห็นว่า
ผู ้ควบคุมพัสดุมีความจำเป็นที ่จะต้องทราบขั ้นตอนการดำเนินงานดังกล่าว เป็นอย่างดี  
ทั้งนี้ กรมการแพทย์ ได้มีแนวทางขั้นตอนตลอดจนรายละเอียดการปฏิบัติงานด้านการควบคุม
ครุภัณฑ์อย่างเป็นขั้นตอนตามหนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ กรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด  
ที่ กค (กวพ) 0408.4/ว129 ลงวันที่ 20 ตุลาคม 2549 เรื่อง การลงทะเบียนควบคุมพัสดุ
ของทางราชการ ดังที่จะกล่าวต่อไปเกี่ยวกับการควบคุมครุภัณฑ ์  
 
 การควบคุมครุภัณฑ์ 
 หน่วยงานในส่วนกลางของกรมการแพทย์ (กองบริหารการคลัง) มีการมอบอำนาจ 
ให้แต่หน่วยงานในการจัดหาและควบคุมครุภัณฑ์ของแต่ละหน่วยงาน ซึ่งเป็นขั้นตอนการดำเนินงาน
หลังจากที ่คณะกรรมการตรวจรับและส่งมอบพัสดุให้ผู ้ควบคุมพัสดุ โดยมีรายละเอียด  
การปฏิบัติงาน ดังนี้ 

 ขั้นตอนควบคุมครุภัณฑ์ 
หน่วยงาน วิธีการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน 

๑. เจ้าหน้าที่พัสดุรับครุภัณฑ ์ ๑. ตรวจสอบครุภัณฑ์ หลักฐานการรับพัสดุ 
และตรวจสอบการได้มา (ได้รับการจัดสรร
จัดซื้อจากเงินในงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ
หรือการบริจาค) 

๒. บันทึกทะเบียนคุมทรัพย์สิน ออกเลขทะเบียน 
ทรัพย์สิน 

๒. ตรวจสอบทะเบียนคุมทรัพย์สินตามที่
กรมบัญชีกลางกำหนด ตรวจสอบการบันทึก
ข้อมูล ความครบถ้วน และมีการออกหมายเลข
ครุภัณฑ์ไว้ที่ตัวครุภัณฑ์ 
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หน่วยงาน วิธีการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน 
๓. จ่าย หรือ นำครุภัณฑ์ไปใช้ (หลักฐานการจ่าย/ 
ส่งมอบ) 

๓. ตรวจสอบครุภัณฑ์ที่เจ้าหน้าที่นำมาใช้ว่า
ยังมีอยู่จริง และมีการเขียนหมายเลขครุภัณฑ์
ติดอยู่ที่ตัวครุภัณฑ์หรือไม่ 

๔. การจัดเก็บ ดูแล บำรุงรักษา 
 
 

๔. ตรวจสอบทรัพย์สินที ่ถูกจัดเก็บภายใน
สำนักงานครบถ้วน พร้อมตรวจสอบหลักฐาน
การแจ้งซ่อมครุภัณฑ์ว่ามีการบันทึกลงประวัติ
หรือไม่ 

๕. คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจำปี 
เริ ่มดำเนินการตรวจสอบพัสดุในวันเปิด 
ทำการวันแรกของปีงบประมาณเป็นต้นไป
และจัดทำรายงานผลการตรวจสอบพัสดุ
ประจำปี เสนอผู้ที่แต่งตั้งภายใน ๓๐ วันทำการ 
นับแต่วันเริ่มดำเนินการตรวจสอบพัสดุนั้น 
เมื่อผู้แต่งตั้งได้รับรายงานจากคณะกรรมการ
ตรวจสอบพัสดุประจำปีแล้ว ให้เสนอหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ ๑ ชุด และส่งสำเนาให้
สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ๑ ชุด 

๕. ตรวจสอบการรายงานผลการตรวจสอบ
พัสดุประจำป ีเสนอผู้ที่แต่งตั้งภายใน ๓๐ วันทำการ 
และเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ๑ ชุด และ
ส่งสำเนาให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ๑ ชุด 
หรือไม่ 

 
 ขั้นตอนการสอบทานรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปี (เฉพาะครุภัณฑ์) 
 1. ตรวจสอบคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจำปีของหน่วยงาน  
 2. หน่วยงานมีการจัดทำบัญชีสรุปยอดพัสดุคงเหลือประจำปี ณ วันที่ 30 กันยายน
ของปีปัจจุบัน จัดส่งให้คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจำปี ในการตรวจสอบพัสดุ (ทะเบียนครุภัณฑ์) 
 3. คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจำปี ที ่ได้รับการแต่งตั ้งดำเนินการ
ตรวจสอบพัสดุประจำปี ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม ของปีก่อน จนถึงวันที่ 30 กันยายนของปีปัจจุบัน
ว่าการรับจ่ายถูกต้องหรือไม่ พัสดุคงเหลือมีตัวตนอยู่ตรงตามบัญชีหรือตามทะเบียนมีชำรุด 
เสื ่อมคุณภาพ หรือสูญไปเพราะเหตุใด หรือพัสดุใดไม่จำเป็นต้องใช้ในหน่วยงานต่อไป  
แล้วให้เสนอรายงานผลการตรวจสอบดังกล่าวต่อผู้แต่ตั้งภายใน 30 วันทำการนับแต่วันที่
ดำเนินการตรวจสอบพัสดุ 
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 4. ตรวจสอบว่าคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจำปีได้ดำเนินการตามข้อ 213 
คือคณะกรรมการตรวจสอบที ่ได ้ร ับมอบหมาย  เม ื ่อได ้ร ับรายงานจากผู ้ร ับผ ิดชอบ 
ในการตรวจสอบพัสดุแล้ว จัดทำรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปี เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
(อธิบดีกรมการแพทย์) 1 ชุด และส่งสำเนารายงานให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 1 ชุด  
และส่งสำเนารายงานหน่วยงานต้นสังกัด 1 ชุด 
 5. คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจำปี เมื่อได้รับรายงานจากผู้รับผิดชอบ 
ในการตรวจสอบพัสดุประจำปีและปรากฏว่ามีพัสดุชำรุด เสื่อมสภาพ หรือสูญไป หรือไม่จำเป็นต้องใช้
ในหน่วยงาน ให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริงขึ้นมาคณะหนึ่ง  เว้นแต่กรณีที่เห็น  
ได้อย่างชัดเจนว่า เป็นการเสื่อมสภาพมาจากการใช้งานตามปกติหรือสูญไปตามธรรมชาติ  
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ (อธิบดีกรมการแพทย์) พิจารณาส่ังการให้ดำเนินการจำหน่ายได้  
 
 การดำเนินงานของกลุ่มตรวจสอบภายใน เกี่ยวกับการตรวจสอบรายงานการเงิน
โดยสอบทานงบทดลองของหน่วยรับตรวจเบี้องต้นก่อนเข้าตรวจในหน่วยงาน ซึ่งได้มีการสอบทาน 
จากรายงานการเงินตามระบบ GFMIS รายงานสินทรัพย์จากระบบ GFMIS ตลอดจนการตรวจสอบอายุ
ของสินทรัพย์ว่าได้ปฏิบัติตามที่กำหนดในคู่มือบัญชีของกรมการแพทย์หรือไม่ และผู้ปฏิบัติงาน
ได้ใช้เกณฑ์ขั้นต่ำในการรับรู้สินทรัพย์ตามมาตรฐานบัญชีภาครัฐที่ได้กำหนดไว้ เช่น สินทรัพย์ 
ที่มีมูลค่าตั้งแต่ 10,000 บาทขึ้นไปให้รับรู้เป็นครุภัณฑ์ หน่วยงานมีรายการบัญชีครุภัณฑ์อะไรบ้าง 
ยังมีบัญชีพักค้างหรือไม่ รายการชื่อบัญชีสินทรัพย์ใช้ชื่อตามผังบัญชีที่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์
และนโยบายเกี่ยวกับสินทรัพย์จากระบบ GFMIS เป็นต้น 

   เม ื ่อเข้าตรวจตามแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ กลุ ่มตรวจสอบภายใน 
จะตรวจสอบรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปี เปรียบเทียบกับรายงานบัญชีสินทรัพย์  
ในระบบ GFMIS ตามงบทดลองของหน่วยงานในระบบ GFMIS  โดยเก็บข้อมูลต่าง  ๆในการตรวจสอบ 
ไว้ในกระดาษทำการ เพื ่อนำไปอ้างอิงการตรวจสอบพร้อมสรุปผลการตรวจสอบในเรื ่อง 
ที่ตรวจสอบดังกล่าว 
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ตัวอย่าง การจัดประเภทสินทรัพย์ ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0410.3/ว43  
ลงวันที่ 29 มกราคม 2562 เร่ือง คู่มือการบัญชีภาครัฐ เร่ือง ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ 

ประเภทสินทรัพย์ รายการ 
1. อาคารถาวร 1. บ้านพักอาศัยชั้นเดียว 

2. บ้านพักตากอากาศสองชั้น 
3. ห้องแถวไม้ทั่วไป 
4. ตึกแถวทั่วไป 
5. อาคารอื่น ๆ 

2. อาคารช่ัวคราว/โรงเรือน 1. โรงเก็บรถ 
2. อาคารเก็บของกลาง 
3. อาคารจอดรถยนต์ 
4. ที่พักชั่วคราว 
5. เรือนเพาะชำ 

3. สิ่งก่อสร้าง 
3.1 ใช้คอนกรีตเสริมเหล็กหรือโครงสร้างเหล็ก

เป็นส่วนประกอบหลัก 
 
 
 
 

3.2 ใช้ไม้หรือวัสดุอื่นๆเป็นส่วนประกอบหลัก 
 

1. รั้วคอนกรีต - ผนังอิฐบล็อก 
2. สระว่ายน้ำ 
3. ลานคอนกรีต 
4. ถนน (ไม่ใช่สาธารณประโยชน์) 
 
 
1. รั้วลวดหนาม 
2. รั้วสังกะสี 
3. รั้วตาข่าย 
4. รั้วไม้ 

4. ครุภัณฑ์สำนักงาน 1. เคร่ืองโทรสาร 
2. เคร่ืองถ่ายเอกสาร 
3. เคร่ืองปรับอากาศ 
4. โทรศัพท์ 
5. โต๊ะทำงาน 
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ประเภทสินทรัพย์ รายการ 
5. ครุภัณฑ์ยานพาหนะและขนส่ง 1. รถยนต์นั่ง 

2. รถบรรทุก 
3. รถโดยสาร 
4. รถจักรยานยนต์ 
5. เรือ 

6. ครุภัณฑ์ไฟฟ้าและวิทยุ 1. เคร่ืองรับส่งวิทยุ 
2. เคร่ืองกำเนิดไฟฟ้า 
3. ไมโครโฟน 
4. เคร่ืองเล่นวีซีดี/ดีวีด ี
5. เคร่ืองชาร์จแบตเตอรี่ 

7. ครุภัณฑ์โฆษณาและเผยแพร่ 1. โทรทัศน์ 
2. จอภาพ 
3. เคร่ืองมัลติมิเดียโปรเจคเตอร์ 

8. ครุภัณฑ์การเกษตร 
8.1 เคร่ืองมือและอุปกรณ์ 

 
 
 
 

8.2 เคร่ืองจักรกล 

1. เคร่ืองพ่นยา 
2. เคร่ืองสูบน้ำ 
3. เคร่ืองชั่ง 
4. ตู้เก็บเมล็ดพันธุ์ 
 
1. รถไถ 
2. รถแทรกเตอร์ 
3. เคร่ืองสีข้าว 
4. เคร่ืองตัดหญ้า 

9. ครุภัณฑ์โรงงาน 
9.1 เคร่ืองมือและอุปกรณ ์
 
 

 

1. ถังเก็บเช้ือเพลิง 
2. หัวเช่ือมแก๊ส 
3. เล่ือย 
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ประเภทสินทรัพย์ รายการ 
9.2 เคร่ืองจักรกล 

 
 
 

1. เคร่ืองพิมพ์ลาย 
2. แท่นพิมพ์ 
3. เคร่ืองตีตราและอัดแบบ 
4. เคร่ืองพับและม้วนเหล็ก 

10. ครุภัณฑ์ก่อสร้าง 
10.1 เครื่องมือและอุปกรณ์ 

 
 
 
 

10.2 เครื่องจักรกล 

1. ท่อจ่ายน้ำ หัวดับเพลิง 
2. รอก 
3. สว่านเจาะเหล็ก 
4. เคร่ืองเชื่อมโลหะ 
 
1. เคร่ืองผสมคอนกรีต 
2. รถตักดิน 
3. เคร่ืองกลึง 

11. ครุภัณฑ์สำรวจ 1. กล้องส่องทางไกล 
2. เคร่ืองเจาะสำรวจ 
3. กล้องวัดมุม 

12. ครุภัณฑ์การแพทย์และวิทยาศาสตร์ 1. เคร่ืองเอกซเรย์ 
2. เคร่ืองกรอฟัน 
3. เคร่ืองช่วยหายใจ 
4. เคร่ืองวัดอุณหภูมิ 

13. ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ 
 

1. เคร่ืองคอมพิวเตอร์ 
2. เคร่ืองพิมพ์ 
3. สแกนเนอร์ 
4. เคร่ืองสำรองไฟ 

14. ครุภัณฑ์การศึกษา 
 

1. จักร เช่น จักรธรรมดา จักรทำ
ลวดลาย เป็นต้น 
2. หุ่นจำลอง 
3. โต๊ะนักเรียน 
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ประเภทสินทรัพย์ รายการ 
15. ครุภัณฑ์งานบ้านงานครัว 
 

1. ตู้เย็น 
2. เตาแก๊ส 
3. เคร่ืองซักผ้า 

16. ครุภัณฑ์กีฬา/กายภาพ 
 

1. จักรยานออกกำลัง 
2. เหล็กยกน้ำหนัก 
3. บาร์คู่ 

17. ครุภัณฑ์ดนตรี/นาฏศิลป์ 
 

1. ศีรษะโขนละคร 
2. เคร่ืองแต่งกายชุดแสดงโขนละคร 
3. เคร่ืองดนตรีต่าง ๆ 

18. ครุภัณฑ์อาวุธ 
 

1. ปืน 
2. ปืนลูกซอง 
3. ปืนพก 

19. ครุภัณฑ์สนาม 
 
 

1. เต็นท์ 
2. ถุงนอน 
3. เตียงสนาม 
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ตารางการกำหนดอายุการใช้งานและอัตราค่าเสื่อมราคาสินทรัพย์ถาวร 
กรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข 

ประเภททรัพย์สิน อายุการใชง้าน (ปี) อัตราค่าเสื่อมราคา/ปี (ร้อยละ) 
๑. อาคารถาวร  ๓๐  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ใ ช ้ ว ิ ธ ี เ ส ้ นตร ง 
โดยใช้ราคาพิเศษ
ทรัพย์ตั ้งหารด้วย 
อ า ย ุ ก า ร ใ ช ้ ง า น 
ที่กำหนดแล้วตัดเป็น
ค่าใช้จ่ายในแต่ละปี  
 
 
 
 
 
 
 
 

๒. อาคารชั่วคราว/โรงเรือน ๑๕ 
๓. สิ่งก่อสร้าง  
    - ใช้คอนกรีตเสริมเหล็กโครงเหล็กเป็นส่วนประกอบหลัก 15 
     - สะพาน ถนน รั้ว 20 
     - รางน้ำ 15 
     - ใช้ไม้หรือวัสดุอื่น ๆ เป็นส่วนประกอบหลัก 10 
๔. ครุภัณฑ์สำนักงาน 8 
ยกเว้นพัดลมทุกชนิดรวมพัสดุระบายอากาศ 5 
๕. ครุภัณฑ์ยานพาหนะและขนส่ง 5 
๖. ครุภัณฑ์ไฟฟ้าและวิทยุ (ยกเว้นเครื่องกำเนิดไฟฟ้า 
ให้มีอายุการใช้งาน ๑๕ ปี) 

5 

๗. ครุภัณฑ์โฆษณาและเผยแพร่ 5 
๘. ครุภัณฑ์การเกษตร  
    ๘.๑ เครื่องมือและอุปกรณ์/เครื่องสูบน้ำ/ตัดหญ้า 2 
    ๘.๒ เครื่องจักรกล 5 
๙. ครุภัณฑ์โรงงาน  
    ๙.๑ เครื่องมือและอุปกรณ์ 2 
    ๙.๒ เครื่องจักรกล 5 
๑๐. ครุภัณฑ์ก่อสร้าง  
     ๑๐.๑ เครื่องมือและอุปกรณ์ 2 
     ๑๐.๒ เครื่องจักรกล 5 
๑๑. ครุภัณฑ์สำรวจ 8 
๑๒. ครุภัณฑ์วิทยาศาสตร์และการแพทย์ 5 
๑๓. ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ 3 
๑๔. ครุภัณฑ์งานบ้านงานครัว 5 
๑๕. ครุภัณฑ์กีฬา/ดนตรี/กายภาพ/การศึกษา 2 
๑๖. โปรแกรมคอมพิวเตอร์ตั้งแต่ ๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป 3 
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บทที่ 3 
ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล 

 
 การสอบทานรายงานตรวจสอบพัสดุ (เฉพาะรายงานครุภัณฑ์) โดยการสอบทาน
ครุภัณฑ์ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ถึง พ.ศ. 2563  กลุ่มตรวจสอบภายใน ดำเนินการสอบทาน 
จากรายงานและการตรวจสอบครุภัณฑ์จริง ซึ ่งแบ่งการตรวจสอบเป็นหน่วยเบิกจ่ายภายใต้  
กองบริหารการคลัง และหน่วยงานในสังกัดกรมการแพทย ์ดังนี้ 

 1. หน่วยเบิกจ่ายภายใตก้องบริหารการคลัง                                                                                                                                                   
 หน่วยเบิกจ่ายภายใต้กองบริหารการคลัง จำนวน 14 หน่วยงานย่อย  
10 ศูนย์ต้นทุน (รวมเป็น 1 หน่วยเบิกจ่าย โดยกองบริหารการคลัง) ดังแผนภูมิที่ ๑ 
 กองบริหารการคลัง (2100300004) ประกอบด้วย หน่วยงานภายใต้ 
ได้แก่  

 1.1 กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร (2100300001) 
 1.2 กลุ่มตรวจสอบภายใน (2100300002) 
 1.3 สำนักงานเลขานุการกรม (2100300003)  
 1.4 กองบริหารการคลัง (2100300004) เป็นหน่วยเบิกจ่าย  
 1.5 กองบริหารทรัพยากรบุคคล (2100300006) 

 - กลุ่มคุ้มครองจริยธรรม กฎหมาย และวินัย (ตั้งขึ้นในปีงบประมาณ 2563 ) 
 1.6 กองยุทธศาสตร์และแผนงาน (2100300007) 
 1.6.1 สำนักกฎหมายการแพทย์ (2100300007)  
 1.6.2 สำนักนิเทศระบบการแพทย์ (2100300007) 
 1.7 สำนักดิจิทัลการแพทย์ (2100300008) 
 1.8  สถาบันวิจัยและประเมินเทคโนโลยีทางการแพทย์ (2100300010) 
 1.9 สถาบันเวชศาสตร์สมเด็จพระสังฆราชญาณสังวรเพื่อผู้สูงอาย ุ(2100300013) 
 - ศูนย์นวัตกรรมสุขภาพผู้สูงอาย ุ 
 1.10 กองวชิาการแพทย์  (2100300042) 
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แผนภูมิที่ ๑ 
หน่วยเบิกจ่ายภายใต้กองบริหารการคลัง 
การจัดทำทะเบียนคุมทรัพย์สิน กรมการแพทย์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรมการแพทย์ 

6. กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
    (2100300007) 
    6.1 สำนักกฎหมายการแพทย ์ 
    6.2 สำนักนิเทศระบบการแพทย์ 
7. สำนักดิจิทัลการแพทย์  
    (2100300008) 
8. สถาบันวจิัยและประเมินเทคโนโลยีทางการแพทย ์
    (2100300010) 
9. สถาบันเวชศาสตรส์มเด็จพระสังฆราชญาณสังวร 
    เพื่อผู้สูงอายุ (2100300013) 
    9.1 ศูนย์นวัตกรรมสุขภาพผู้สงูอายุ 
10. กองวชิาการแพทย์   
      (2100300042) 

1. กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
    (2100300001) 
2. กลุ่มตรวจสอบภายใน 
    (2100300002) 
3. สำนักงานเลขานุการกรม 
    (2100300003) 
4. กองบริหารการคลัง 
    (2100300004)  
    เป็นหน่วยเบิกจ่าย 
5. กองบริหารทรัพยากรบุคคล 
   (2100300006) 
   5.1 กลุ่มคุ้มครองจริยธรรม กฎหมาย และวินัย 
       (ตั้งขึ้นในปีงบประมาณ 2563) 
 
 

กองบริหารการคลัง 
(หน่วยเบิกจ่าย) 

หน่วยงานย่อย 10 ศูนย์ต้นทุน 

อายุการใช้งานและอัตราค่าเสื่อมราคาสินทรัพย์ถาวร 
(การจัดทำรายงานการเงินตามระบบเกณฑ์คงค้าง (ระบบบัญชีแบบใหม่)  

หนังสือกองคลังที่ สธ 0302/691 ลงวันท่ี 4 กันยายน 2544) 

หน่วยงานย่อยจัดทำทะเบียนคุมทรัพย์สินทุกรายการ 
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 2. หน่วยงานในสังกัดกรมการแพทย์ จำนวน 32 หน่วยเบิกจ่าย  
 กรมการแพทย์ ได้กระจายอำนาจในการบริหารให้กับหน่วยงานย่อยภายใต้

สังกัดกรมการแพทย์ ทั ้งที ่ตั ้งอยู ่ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคมีอิสระในการบริหารงาน 
ด้านต่างๆ เช่น การบริหารงบประมาณ การบริหารทรัพยากรบุคคล การให้การบริการด้าน 
การรักษาพยาบาล เป็นต้น  มีหน่วยงานส่วนกลาง และหน่วยงานในส่วนภูมิภาค จำนวน 32 หน่วยงาน 
ประกอบด้วย 
 1.  กองบริหารการคลัง (2100300004) 
 2. สถาบันโรคผิวหนัง  (2100300011) 
 3. สถาบันพยาธิวิทยา  (2100300015) 
 4. สถาบันสุขภาพเด็กแห่งชาติมหาราชินี (2100300016) 
 5. สถาบันประสาทวิทยา (210030017) 
 6. โรงพยาบาลประสาทเชียงใหม่ (2100300018) 
 7. โรงพยาบาลราชวิถี (2100300033) 
 8. โรงพยาบาลเลิดสิน (2100300034) 
 9. โรงพยาบาลนพรัตนราชธานี (2100300035) 
 10. สถาบันมะเร็งแห่งชาติ (2100300019) 
 11. โรงพยาบาลมหาวชิราลงกรณธัญบุรี (2100300020) 
 12. โรงพยาบาลมะเร็งลพบุรี (2100300021) 
 13. โรงพยาบาลมะเร็งชลบุรี (2100300022) 
 14. โรงพยาบาลมะเร็งอุบลราชธานี (2100300023) 
 15. โรงพยาบาลมะเร็งอุดรธานี (2100300024 
 16. โรงพยาบาลมะเร็งลำปาง (2100300025) 
 17. โรงพยาบาลมะเร็งสุราษฎร์ธานี (2100300026) 
 18. โรงพยาบาลสงฆ์ (2100300036) 
 19. โรงพยาบาลเมตตาประชารักษ์ (วัดไร่ขิง)  (2100300037) 
 20. สถาบันโรคทรวงอก (2100300038) 
 21. สถาบันสิรินธรเพื่อการฟื้นฟูสมรรถภาพทางการแพทย์แห่งชาติ (2100300039) 
 22. โรงพยาบาลเวชชารักษ์ลำปาง (2100300044) 
 23. สถาบันทันตกรรม (2100300040) 
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 24. โรงพยาบาลสมเด็จพระสังฆราชญาณสังวรเพื่อผู้สูงอายุ จ.ชลบุรี (2100300014) 
 25. โรงพยาบาลโรคผิวหนังเขตร้อนภาคใต้ จ.ตรัง  (2100300012) 
 26. สถาบันบำบัดรักษาและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดแห่งชาติบรมราชชนน ี(2100300027) 
 27. โรงพยาบาลธัญญารักษ์ขอนแก่น (2100300028) 
 28. โรงพยาบาลธัญญารักษ์เชียงใหม่ (2100300029) 
 29. โรงพยาบาลธัญญารักษ์แม่ฮ่องสอน (2100300030) 
 30. โรงพยาบาลธัญญารักษ์สงขลา (2100300031) 
 31.โรงพยาบาลธัญญารักษ์ปัตตานี (2100300032) 
 32. โรงพยาบาลธัญญารักษ์อุดรธานี (2100300041) 
 

แผนภูมิที่ 2 
หน่วยงานในสังกัดกรมการแพทย์ 

การจัดทำทะเบียนคุมทรัพย์สิน กรมการแพทย์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

กรมการแพทย์ 

หน่วยงานในสังกัดกรมการแพทย์ 
(หน่วยเบิกจ่าย จำนวน 32 หน่วยงาน) 

อายุการใช้งานและอัตราค่าเสื่อมราคาสินทรัพย์ถาวร 
(การจัดทำรายงานการเงินตามระบบเกณฑ์คงค้าง (ระบบบัญชีแบบใหม่)  

หนังสือกองคลังที่ สธ 0302/691 ลงวันท่ี 4 กันยายน 2544) 

หน่วยงานจัดทำทะเบียนคุมทรัพยส์ินทุกรายการ 
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 กระบวนการปฏิบัติงานในการสอบทานครุภัณฑ์ แบ่งเป็น 3 ส่วน 
 1. หน่วยเบิกจ่ายภายใต้กองบริหารการคลัง  
 2. หน่วยงานในสังกัดกรมการแพทย์   
 3. รายงานเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชีภาครัฐของหน่วยงาน 
ในสังกัดกรมการแพทย์  
 
 ขัน้ตอนการสอบทานในการปฏิบัติงานตรวจสอบครุภัณฑ์ของหน่วยเบิกจ่าย
ภายใต้กองบริหารการคลังและหน่วยงานในสังกัดกรมการแพทย์ ดังนี้ 
 1. การสอบทานรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปีของหน่วยงาน โดยการตรวจสอบ
ทรัพย์สินที่หน่วยงานครอบครอง และข้อมูลทางบัญชีสินทรัพย์ในบัญชีแยกประเภทและ 
งบทดลองในระบบ GFMIS หรือทะเบียนคุมทรัพย์สิน/หลักฐานอื่นประกอบ เช่น หลักฐานการยืม 
การรับโอนจากหน่วยงานอื่น การรับบริจาค เป็นต้น 
 2. การสอบทานทะเบียนคุมครุภัณฑ์ของหน่วยงานในสังกัดกรมการแพทย์  
โดยตรวจสอบความมีอยู่จริงของสินทรัพย์ตามทะเบียนคุมครุภัณฑ ์
 3. การสอบทานรายงานงบทดลองจากระบบ GFMIS ของหน่วยงาน เปรียบเทียบ
กับรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปีในภาพรวมของสินทรัพย์ 
 4. การสรุปจากการเปรียบเทียบยอดของบัญชีสินทรัพย์ในบัญชีแยกประเภท
และงบทดลองในระบบ GFMIS กับทะเบียนครุภัณฑ์และรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปี
หน่วยงานในสังกัดกรมการแพทย์ 
 5. การสอบทานโดยการสุ่มตรวจครุภัณฑ์จริงของหน่วยงานในสังกัดกรมการแพทย์ 
 
 ขั้นตอนการสอบทานในการปฏิบัติงานตรวจสอบตามผลจากรายงานเกณฑ์
การประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชีภาครัฐของหน่วยงานในสังกัดกรมการแพทย์ ดังนี้ 
 1. การเปรียบเทียบรายงานตามเกณฑ์ประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชี
ภาครัฐ เฉพาะความถูกต้องของครุภัณฑ์ของหน่วยงานในสังกัดกรมการแพทย ์
 2. การวิเคราะห์ผลจากการเปรียบเทียบรายงานเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงาน
ด้านบัญชีภาครัฐเฉพาะความถูกต้องของครุภัณฑ์ของหน่วยงานในสังกัดกรมการแพทย์  
และสรุปผลจากการวิเคราะห์ดังกล่าว 
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 การสอบทานในการปฏิบัติงานตรวจสอบครุภัณฑ์ของหน่วยเบิกจ่าย
ภายใต้กองบริหารการคลังและหน่วยงานในสังกัดกรมการแพทย์  ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 
 ส่วนที่ 1 หน่วยเบิกจ่ายภายใต้กองบริหารการคลัง 
 การสอบทานรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปี พ.ศ. 2561 จากกองบริหารการคลัง  
และการเข้าตรวจสอบหน่วยงาน กลุ่มตรวจสอบภายใน ทำการตรวจสอบทะเบียนคุมครภุณัฑ์ 
ณ วันที่  30 กันยายน 2561 ของหน่วยเบิกจ่ายภายใต้กองบริหารการคลัง มทีะเบียนคุมครุภัณฑ์
ให้ตรวจสอบ จำนวน 11 หน่วยงาน ได้แก่ กลุ ่มพัฒนาระบบบริหาร สำนักงานเลขานุการกรม  
กองบริหารการคลัง กองบริหารทรัพยากรบุคคล กลุ่มตรวจสอบภายใน กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
สำนักนิเทศระบบการแพทย์ กองวิชาการแพทย์ สำนักดิจิทัลการแพทย์ สถาบันวิจัยและประเมิน
เทคโนโลยีทางการแพทย์ และสถาบันเวชศาสตร์สมเด็จพระสังฆราชญาณสังวรเพื ่อผู ้สูงอายุ   
โดยได้เร ียกรายงานงบทดลองจากระบบ GFMIS ของหน่วยเบิกจ ่ายกองบริหารการคลัง  
และเรียกรายงานสินทรัพย์จากระบบ GFMIS ของทั้ง 11 หน่วยเบิกจ่ายภายใต้กองบริหารการคลัง 
นำมาเปรียบเทียบระหว่างรายงานสินทรัพยจ์ากระบบ GFMIS กับทะเบียนคุมครุภัณฑ์ของหน่วยงาน 
และสุ ่มตรวจครุภัณฑ์จริงของแต่ละหน่วยงาน แล้วนำข้อมูลมาสรุปผลการตรวจสอบ 
ของหน่วยเบิกจ่าย ดังนี้   
 

ตารางที่ 1 : เปรียบเทียบครุภัณฑ์ที่ได้มาตามระบบ GFMIS กับรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปี 
              ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

ลำดับ ศูนย์ต้นทุนหน่วยงาน ครุภัณฑ์ที่ได้มา 
ตามระบบ GFMIS 

(รายการ) 

รายงานการตรวจสอบ
พัสดุประจำปี 

(รายการ) 

ผลต่างการ
เปรียบเทียบ 
(รายการ) 

1 กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร  25 23 -2 

2 กลุ่มตรวจสอบภายใน 65 65 - 

3 สำนักงานเลขานุการกรม 518 546 28 

4 กองบริหารการคลัง 161 223 62 
5 กองบริหารทรัพยากรบุคคล 227 221 -6 
6 กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 530 189 -341 
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ลำดับ ศูนย์ต้นทุนหน่วยงาน ครุภัณฑ์ที่ได้มา 
ตามระบบ GFMIS 

(รายการ) 

รายงานการตรวจสอบ
พัสดุประจำปี 

(รายการ) 

ผลต่างการ
เปรียบเทียบ 
(รายการ) 

7 สำนักนิเทศระบบการแพทย์ 87 98 11 
8 กองวิชาการแพทย์ 75 352 277 
9 สำนักดิจิทัลการแพทย์  348 330 -18 

10 สถาบ ันว ิ จ ั ยและประเมิ น
เทคโนโลยี ทางการแพทย ์

104 255 151 

11 สถาบันเวชศาสตรส์มเด็จพระ 
สังฆราชญาณสังวรเพ่ือผู้สูงอายุ 

577 474 -103 

รวม 2,717 2,776 59 
  
 สรุปผลการตรวจสอบ  
 จากตารางที่ 1 กลุ่มตรวจสอบภายใน ดำเนินการตรวจสอบและสอบทานรายงาน
สินทรัพย์จากระบบ GFMIS กับรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 พบว่า 
รูปแบบการรายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจำปี งบประมาณ พ.ศ. 2561 กรมการแพทย์  
จัดทำรายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจำปี โดยสรุปเป็นจำนวนรายการของแต่ละหน่วยเบิกจ่าย
ภายใต้กองบริหารการคลัง ส่งให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และจากผลการเปรียบเทียบ
ระหว่างรายงานสินทรัพย์ตามระบบ GFMIS กับรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปี จะเห็นได้ว่า
หน่วยเบิกจ่ายยังมีข้อมูลที่คลาดเคลื่อนกับทะเบียนครุภัณฑ์และข้อมูลทางบัญชีสินทรัพย์ในบัญชี
แยกประเภทและงบทดลองในระบบ GFMIS และหน่วยเบิกจ่ายมีจำนวนครุภัณฑ์ในรายงาน
สินทรัพย์ในบัญชีจากระบบ GFMIS มากกว่าและน้อยกว่ารายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปี โดย
แยกเป็นตารางที่ 2 และตารางที่ 3 ดังนี้ 
ตารางที่ 2 : หน่วยงานที่มีรายการครุภัณฑ์ในระบบ GFMIS มากกว่ารายงานการตรวจสอบ 
               พัสดุประจำปี พ.ศ. 2561 

ลำดับ ศูนย์ตันทุนหน่วยงาน มูลค่าการได้มา
ตามระบบ GFMIS  

(รายการ) 

รายงานการตรวจสอบ 
พัสดุประจำปี 

(รายการ) 

ผลต่างการ
เปรียบเทียบ 
(รายการ) 

1 กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร  25 23 -2 

2 กองบริหารทรัพยากรบุคคล 227 221 -6 
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ลำดับ ศูนย์ตันทุนหน่วยงาน มูลค่าการได้มา
ตามระบบ GFMIS  

(รายการ) 

รายงานการตรวจสอบ 
พัสดุประจำปี 

(รายการ) 

ผลต่างการ
เปรียบเทียบ 
(รายการ) 

3 กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 530 189 -341 
4 สำนักดิจิทัลการแพทย์  348 330 -18 
5 สถาบันเวชศาสตร์สมเด็จพระ 

สังฆราชญาณสังวรเพ่ือผู้สูงอายุ 
577 474 -103 

รวม 1,707 1,237 470 
  
 มีสาเหตุ ดังนี้ 
 1. หน่วยงานมีครุภัณฑ์ที่โอนไปให้หน่วยงานอื่นแล้วแต่ยังไม่ได้ดำเนินการตัดออก
จากระบบ GFMIS 
 2. การบันทึกข้อมูลในชื่อครุภัณฑ์ที่ซ้ำกันในรายการเดียวกัน คือมีชื่อเดียวกัน 2 ชื่อ
ในรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปี 
 3. การบันทึกข้อมูลครุภัณฑ์ในชื่อหมวดของสินทรัพย์ในระบบ GFMIS กับรายงาน
การตรวจสอบพัสดุประจำปีไม่ตรงกัน 
 
ตารางที่ 3 : หน่วยงานที่มีรายการครุภัณฑ์ในระบบ GFMIS น้อยกว่ารายงานตรวจสอบ 
               พัสดุประจำปี พ.ศ.2561 

ลำดับ ศูนย์ตันทุนหน่วยงาน มูลค่าการได้มา
ตามระบบ GFMIS  

(รายการ) 

รายงานการตรวจสอบ
พัสดุประจำปี 

(รายการ) 

ผลต่างการ
เปรียบเทียบ 
(รายการ) 

1 สำนักงานเลขานุการกรม 518 546 28 

2 กองบริหารการคลัง 161 223 62 
3 สำนักนิเทศระบบการแพทย์ 87 98 11 
4 กองวิชาการแพทย์ 75 352 277 
5 สถาบันวิจัยและประเมินเทคโนโลยี

ทางการแพทย์ 
104 255 151 

รวม 945 1,474 529 
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 มีสาเหตุ ดังนี้ 
 1. รายการครุภัณฑ์ที่หน่วยงานบันทึกเป็นหน่วยเบิกจ่ายอื่น เช่น รายการครุภัณฑ์ 
1 รายการ แต่มีชื่ออยู่ในรายงานการตรวจสอบพัสดุในชื่อเดียวกัน 2 หน่วยงาน หรือรายการ
ครุภัณฑ์ที่หน่วยงานบันทึกการตัดจำหน่ายออกจากรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปีแล้ว 
แต่หน่วยงานยังไม่ได้มีการตัดรายการครุภัณฑ์ดังกล่าวออกจากข้อมูลทางบัญชีสินทรัพย์ 
ในบัญชีแยกประเภทจากระบบ GFMIS 
 2. รายการครุภัณฑ์ที่มีการบันทึกข้อมูลในรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปี
แล้วแต่ข้อมูลทางบัญชีสินทรัพย์ในบัญชีแยกประเภทใช้ชื่อบัญชีไม่ตรงกัน  

 จากการที่เข้าตรวจสอบหน่วยเบิกจ่ายภายใต้กองบริหารการคลัง เกี่ยวกับครุภัณฑ์
ตามทะเบียนของหน่วยงาน เมื่อตรวจสอบตามเอกสารหลักฐานแล้ว ซึ่งได้มีการสุ่มตรวจครุภัณฑ์จริง
ของทุกหน่วยเบิกจ่ายภายใต้กองบริหารการคลัง พบว่า ครุภัณฑ์บางรายการไม่มีครุภัณฑ์ให้ตรวจสอบ 
หรือตามเอกสารแจ้งว่าไดม้ีการจำหนา่ยแล้ว แต่ยังพบว่า มีครุภัณฑอ์ยู่ในหน่วยงานนั้น  
 
 การสอบทานรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  
จากกองบริหารการคลังและการเข้าตรวจสอบหน่วยงาน กลุ่มตรวจสอบภายใน ทำการตรวจสอบ
ทะเบียนคุมครุภัณฑ์ ณ วันที่  30 กันยายน 2562 ของหน่วยเบิกจ่ายภายใต้กองบริหารการคลัง 
มีทะเบียนคุมครุภัณฑ์ให้ตรวจสอบ จำนวน 13 หน่วยงาน ได้แก่ กองบริหารการคลัง กองวิชาการแพทย์ 
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน สำนักนิเทศระบบการแพทย์ สำนักกฎหมายการแพทย์  
กลุ่มตรวจสอบภายใน กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร สำนักงานเลขานุการกรม กองบริหารทรัพยากรบุคคล 
สำนักดิจิทัลการแพทย์ สถาบันวิจัยและประเมินเทคโนโลยีทางการแพทย์ สถาบันเวชศาสตร์
สมเด็จพระสังฆราชญาณสังวรเพื่อผู้สูงอายุ และศูนย์นวัตกรรมสุขภาพผู้สูงอายุ โดยได้เรียกรายงาน
งบทดลองจากระบบ GFMIS ของหน่วยเบิกจ่ายกองบริหารการคลัง และเรียกรายงานสินทรัพย์ 
จากระบบ GFMIS ของทั้ง 13 หน่วยเบิกจ่ายภายใต้กองบริหารการคลัง นำมาเปรียบเทียบระหว่าง
รายงานสินทรัพย์จากระบบ GFMIS กับทะเบียนคุมครุภัณฑ์ของหน่วยงาน และสุ่มตรวจครุภัณฑ์จริง
ของแต่ละหน่วยงาน แล้วนำข้อมูลมาสรุปผลการตรวจสอบของหน่วยเบิกจ่าย ดังนี้  
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ตารางที่ 4 : สรุปรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปีงบประมาณ พ.ศ.  2562 เปรียบเทียบกับ 
                  รายงานครุภัณฑ์ในระบบGFMIS ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.  2562 

ลำดับ หน่วยงาน รายงานผลการ
ตรวจสอบพัสดุ 

มูลค่าตามบัญชี 
GFMIS 

ผลต่าง 

1 กองบริหารการคลัง  6,418,003.00  16,471,363.51  -10,053,360.51  
2 กองวิชาการแพทย์ 4,802,108.15  1,834,872.40  2,967,235.75  
3 กองยุทธศาสตร์และแผนงาน  6,376,748.21  17,325,314.12  -10,948,565.91  
4 สำนักนิเทศระบบการแพทย ์ 1,592,251.44 - - 
5 สำนักกฎหมายการแพทย์ 1,644,522.53 - - 
6 กลุ่มตรวจสอบภายใน 1,731,397.75  1,709,449.50  21,948.25  
7 กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 722,001.35  1,077,336.92  -355,335.57  
8 สำนักงานเลขานุการกรม 23,163,779.80  21,234,919.10  1,928,860.70  
9 กองบริหารทรัพยากรบุคคล 6,377,924.82  6,819,964.42  -442,039.60  

10 สำนักดิจิทัลการแพทย์ 28,908,027.59  25,371,407.49  3,536,620.10  
11 สถาบันวิจัยและประเมิน

เทคโนโลยีทางการแพทย์ 
5,896,915.02  4,561,923.27  1,334,991.75  

12 สถาบันเวชศาสตร์สมเด็จ
พระสังฆราชญาณสังวรฯ 

  6,328,569.90  44,795,143.28  -442,656.03 

13 ศูนย์นวัตกรรมสุขภาพผูสู้งอาย ุ 38,023,917.35                   -    - 
 
 
  สรุปผลการตรวจสอบ 
 จากตารางที่ 4 กลุ่มตรวจสอบภายใน ดำเนินการตรวจสอบและสอบทานรายงาน
สินทรัพย์จากระบบ GFMIS กับรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562   
และทำการเปรียบเทียบข้อมูลระหว่างครุภัณฑ์ตามรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปี พ.ศ. 2562   
กับข้อมูลทางบัญชีสินทรัพย์ในบัญชีแยกประเภทและงบทดลองในระบบ GFMIS ของหน่วยเบิกจา่ย
และเอกสารหลักฐาน แล้วได้มีการสุ่มตรวจครุภัณฑ์จริงทั้ง 13 หน่วยงาน ได้แก่ กองบริหารการคลัง 
กองวิชาการแพทย์ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน สำนักนิเทศระบบการแพทย์ สำนักกฎหมายการแพทย์ 
กลุ่มตรวจสอบภายใน กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร สำนักงานเลขานุการกรม กองบริหารทรัพยากรบุคคล 
สำนักดิจิทัลการแพทย์ สถาบันวิจัยและประเมินเทคโนโลยีทางการแพทย์ สถาบันเวชศาสตร์
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สมเด็จพระสังฆราชญาณสังวรเพื ่อผู ้สูงอายุ และศูนย์นวัตกรรมสุขภาพผู ้สูงอายุ พบว่า  
มีความแตกต่างและความคลาดเคลื่อนของรายงานสินทรัพย์จากระบบ GFMIS ไม่ตรงกับ
รายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปี  

 มีสาเหตุ ดังนี้ 
 1. มีครุภัณฑ์ในรายงานสินทรัพย์จากระบบ GFMIS แต่ในรายงานการตรวจสอบ
พัสดุประจำปี ไม่มีการบันทึกข้อมูลของครุภัณฑไ์ว้ 
 2. การบันทึกครุภัณฑ์ตามรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปี แต่ไม่มีครุภัณฑ์
ให้ตรวจสอบ เช่น ไม่มีครุภัณฑ์อยู่ตามทะเบียนคุมของหน่วยเบิกจ่าย แต่ครุภัณฑ์อาจมีอยู่
ไม่ใช่ตามในทะเบียนครุภัณฑ์ของหน่วยเบิกจ่าย เป็นต้น 
 3. การปฏิบัติงานด้านพัสดุบางหน่วยเบิกจ่าย มิได้มีการติดตามและสอบทาน
ทะเบียนครุภัณฑ์ของหน่วยเบิกจ่ายอย่างสม่ำเสมอ แต่จะมีการติดตามเฉพาะสิ้นปีเท่านั้น 
 4. รายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปี มีครุภัณฑ์ที่หมดอายุการใช้งานหรือ
ชำรุดไม่สามารถซ่อมแซมได้แล้ว แต่ยังมไิด้ตัดจำหน่ายออกจากรายงานดังกล่าว 
 
 การสอบทานรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  
จากกองบริหารการคลังและการเข้าตรวจสอบหน่วยงาน กลุ่มตรวจสอบภายใน ทำการตรวจสอบ
ทะเบียนคุมครุภัณฑ์ ณ วันที่  30 กันยายน 2563 ของหน่วยเบิกจ่ายภายใต้กองบริหารการคลัง 
มีทะเบียนคุมครุภัณฑ์ให้ตรวจสอบ จำนวน 13 หน่วยงาน ได้แก่ กองบริหารการคลัง กองวิชาการแพทย์ 
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน สำนักนิเทศระบบการแพทย์ สำนักกฎหมายการแพทย์  
กลุ่มตรวจสอบภายใน กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร สำนักงานเลขานุการกรม กองบริหารทรัพยากรบุคคล 
สำนักดิจิทัลการแพทย์ สถาบันวิจัยและประเมินเทคโนโลยีทางการแพทย์ สถาบันเวชศาสตร์
สมเด็จพระสังฆราชญาณสังวรเพื่อผู้สูงอายุ และศูนย์นวัตกรรมสุขภาพผู้สูงอายุ โดยได้เรียกรายงาน
งบทดลองจากระบบ GFMIS ของหน่วยเบิกจ่ายกองบริหารการคลัง และเรียกรายงานสินทรัพย์ 
จากระบบ GFMIS ของทั้ง 13 หน่วยเบิกจ่ายภายใต้กองบริหารการคลัง นำมาเปรียบเทียบระหว่าง
รายงานสินทรัพย์จากระบบ GFMIS กับทะเบียนคุมครุภัณฑ์ของหน่วยงาน และสุ่มตรวจครุภัณฑ์จริง
ของแต่ละหน่วยงาน แล้วนำข้อมูลมาสรุปผลการตรวจสอบของหน่วยเบิกจ่าย ดังนี้ 
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ตารางที่ 5 : สรุปรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปี งบประมาณ พ.ศ. 2563 เปรียบเทียบกับ 
              รายงานครุภัณฑ์ตามระบบ GFMIS ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

ลำดับ 
หน่วยงาน 

รายงานผลการ
ตรวจสอบพัสดุ 

มูลค่าตามบัญชี 
GFMIS 

ผลต่าง 

1 กองบริหารการคลัง 14,950,861.84  14,961,026.84  - 10,165.00  
2 กองวิชาการแพทย์ 5,278,350.61  2,430,405.49  2,847,945.12  
3 กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 5,641,966.06  16,389,515.96  -7,400,153.93 
4 สำนักนิเทศระบบการแพทย์ 1,619,054.94                   -    - 
5 สำนักกฎหมายการแพทย์ 1,728,341.03                   -    - 
6 กลุ่มตรวจสอบภายใน 1,925,860.25  1,895,296.25  30,564.00  
7 กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 1,735,885.92  1,736,949.92      -1,064.00  
8 สำนักงานเลขานุการกรม 23,014,208.67  21,869,982.09  1,144,226.58  
9 กองบริหารทรัพยากรบุคคล 6,329,591.00  6,753,299.14  -423,708.14  

10 สำนักดิจิทัลการแพทย์ 28,642,222.94  29,328,882.61  -686,659.67  
11 สถาบ ั นว ิ จ ั ยและประเมิ น

เทคโนโลยีทางการแพทย์ 
20,078,411.22  19,342,179.27  736,231.95  

12 สถาบ ั นเวชศาสตร ์ สมเด็ จ
พระสังฆราชญาณสังวรฯ 

9,910,083.57  57,858,262.53  -1,907,181.19 

13 ศูนย์นวัตกรรมสุขภาพผู้สูงอายุ 46,040,997.77                   -    - 
 

 สรุปผลการตรวจสอบ 
 จากตารางที่ 5 กลุ่มตรวจสอบภายใน ดำเนินการตรวจสอบและสอบทานรายงาน
สินทรัพย์จากระบบ GFMIS กับรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
พบว่า แต่ละหน่วยเบิกจ่ายยังมีความแตกต่างและความคลาดเคลื่อนของรายงานสินทรัพย์จากระบบ 
GFMIS ไม่ตรงกับรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปี โดยเกิดจากปัญหาเดิมของปีที ่ผ่านมา 
ซึ่งอยู่ระหว่างดำเนินการแก้ไขข้อมูล จึงทำให้ยังมีข้อมูลจากครุภัณฑ์ที่เพิ่มขึ้นบางหน่วยเบิกจ่าย
จากการบันท ึกข้อมูลศูนย ์ต ้นทุนหน่วยเบิกจ่ายผิด ทำให้คร ุภ ัณฑ์จากรายงานสินทรัพย์ 
ในระบบ GFMIS เพิ่มขึ้นในหน่วยเบิกจ่ายอื่น มีรายการครุภัณฑ์ที่จำหน่ายออกจากทะเบียนคุม
ครุภัณฑ์ของหน่วยเบิกจ่ายแล้ว แต่ยังมิได้บันทึกตัดออกจากระบบ GFMIS หรือในรายงาน 
การตรวจสอบพัสดุประจำปี  
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 มีสาเหตุ ดังนี้ 
 1. การเปลี่ยนแปลงหน่วยงานที่ยุบ หรือรวมกัน ทำให้ข้อมูลในทะเบียนครุภัณฑ์
คลาดเคล ื ่อนหร ือในรายงานการตรวจสอบพัสด ุประจำปี ไม ่ตรงก ับรายงานส ินทร ัพย์  
ในระบบ GFMIS 
 2. การบันทึกข้อมูลในทะเบียนคุมครุภัณฑ์ของหน่วยงานเมื่อมีการตรวจสอบ
ไม่พบครุภัณฑใ์ห้ตรวจสอบ 
 3. การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องไม่มีการสอบทานครุภัณฑ์ของหน่วยเบิกจ่าย 
กับผูค้วบคุมให้เป็นปัจจุบัน 
 4. การโอนย้ายหรือการเปลี่ยนแปลงบุคลากร ทำให้ผู้ปฏิบัติงานด้านครุภัณฑ์
ต้องเรียนรู้ใหม ่ทำให้การปฏิบัติงานไม่ต่อเนื่อง 
 
 ส่วนที่ 2 หน่วยเบิกจ่ายหน่วยงานในสังกัดกรมการแพทย์  

 การสอบทานครุภัณฑ์ของหน่วยบริการในสังกัดกรมการแพทย์ในส่วนกลาง 
และส่วนภูมิภาค จากรายงานการเงินของปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2563 การเข้าตรวจสอบ
การปฏิบัติงานจริงของหน่วยงานในสังกัดกรมการแพทย์   

 การสอบทานรายงานการเงินและสุ่มตรวจจริงของปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
จำนวน 31 หน่วยเบิกจ่าย โดยสรุปผลการเปรียบเทียบการตรวจสอบ การสอบทานรายงาน
การตรวจสอบพัสดุประจำปีของหน่วยงาน และตรวจสอบสินทรัพย์ของหน่วยงาน และข้อมูล
ทางบัญชีสินทรัพย์ในบัญชีแยกประเภทและงบทดลองในระบบ GFMIS หรือทะเบียนคุม
สินทรัพย์ว่าครุภ ัณฑ์ม ีอยู ่ตามทะเบียนคุม และสอบทานงบทดลองจากระบบ GFMIS  
ของหน่วยงานกับรายงานตรวจสอบพัสดุประจำปีและสรุปผลการเปรียบเทียบพบว่า 
มีหน่วยงานที่มีความแตกต่างตามตารางเปรียบเทียบ ดังนี้  

ตารางที่ 6 : เปรียบเทียบมูลค่าสินทรัพย์ทั้งหมดของหน่วยงานในสังกัดกรมการแพทย์ 
                ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

ลำดับ 
หน่วยงาน 

รายงานผลการ
ตรวจนับพัสดุ 

มูลค่าตามบัญชี 
GFMIS 

ผลต่าง 

1 สถาบันโรคผิวหนัง 307,652,552.60  307,652,552.60                   -    
2 โรงพยาบาลโรคผิวหนังฯ จ.ตรัง 56,118,462.01  68,302,148.51  -12,183,686.50  
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ลำดับ 
หน่วยงาน 

รายงานผลการ
ตรวจนับพัสดุ 

มูลค่าตามบัญชี 
GFMIS 

ผลต่าง 

3 โรงพยาบาลสมเด็จพระสังฆราช 
ญาณสังวรฯ 

51,880,323.12  50,696,592.12  1,183,731.00  

4 สถาบันพยาธิวิทยา 164,029,992.51  164,029,992.51                      -    
5 สถาบันสุขภาพเด็กฯ 1,382,894,997.11  1,380,687,098.49  2,207,898.62  
6 สถาบันประสาทวิทยา 1,153,358,530.91  1,051,012,014.31  102,346,516.60  
7 โรงพยาบาลประสาทเชียงใหม่ 306,334,072.14  306,334,072.14  -    
8 สถาบันมะเร็งแห่งชาติ 2,038,191,400.00  2,037,870,400.00  321,000.00  
9 โรงพยาบาลมหาวชิราลงกรณ

ธัญบุรี 
740,638,742.17  739,350,870.17  1,287,872.00  

10 โรงพยาบาลมะเร็งลพบุรี 1,444,786,131.93  1,431,701,181.38  13,084,950.55  
11 โรงพยาบาลมะเร็งชลบุรี 782,361,793.61  785,775,296.83  -3,413,503.22  
12 โรงพยาบาลมะเร็งอุบลราชธานี 951,493,460.72  1,028,173,587.91  -76,680,127.19  
13 โรงพยาบาลมะเร็งอุดรธานี 580,458,733.18  591,301,164.18  -10,842,431.00  
14 โรงพยาบาลมะเร็งลำปาง 1,033,895,836.15  1,033,895,840.15  -4.00  
15 โรงพยาบาลมะเร็งสุราษฎร์ธานี 580,123,686.16  581,183,466.16  -1,059,780.00  
16 โรงพยาบาลธัญญารักษ์ขอนแก่น 59,245,690.30  59,245,690.30                      -    
17 โรงพยาบาลธัญญารักษ์เชียงใหม่ 82,346,248.52  82,346,248.52                      -    
18 โรงพยาบาลธัญญารักษ์แม่ฮ่องสอน 30,371,165.21  30,371,165.21                      -    
19 โรงพยาบาลธัญญารักษ์สงขลา 50,610,701.27  50,610,901.27  - 200.00  
20 โรงพยาบาลธัญญารักษ์ปัตตานี 21,240,303.75  27,069,003.75  -5,828,700.00  
21 โรงพยาบาลราชวิถ ี 4,872,347,618.04  4,540,676,790.35  331,670,827.69  
22 โรงพยาบาลนพรัตนราชธานี 1,604,369,834.42  1,405,020,727.15  199,349,107.27  
23 โรงพยาบาลสงฆ์ 631,126,777.16  418,109,777.16  213,017,000.00  
24 โรงพยาบาลเมตตาประชารักษ ์

(วัดไร่ขิง) 
864,213,035.60  864,213,035.60      -    

25 สถาบันโรคทรวงอก 1,497,330,607.56  1,497,330,607.56                      -    
26 สถาบันสิรินธรเพ่ือการฟ้ืนฟูฯ 343,016,097.43  343,196,351.98  -180,254.55  
27 โรงพยาบาลธัญญารักษ์อุดรธานี 27,289,167.44  27,289,167.44                      -    
28 สถาบันบำบัดรักษาและฟ้ืนฟูฯ 164,122,520.23  164,122,520.23                      -    
29 โรงพยาบาลเลิดสิน ไม่ส่ง 1,426,460,708.31  1,426,460,708.31  
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ลำดับ 
หน่วยงาน 

รายงานผลการ
ตรวจนับพัสดุ 

มูลค่าตามบัญชี 
GFMIS 

ผลต่าง 

30 สถาบันทันตกรรม ไม่ส่ง 170,557,734.66  170,557,734.66  
31 โรงพยาบาลเวชชารักษ์ลำปาง ไม่ส่ง 45,186,649.27  45,186,649.27  

หมายเหตุ: - รายงานการตรวจสอบพัสดุที่ตรงกับรายงานสินทรัพย์ตามระบบ GFMIS จำนวน 10 หน่วยงาน  
  - รายงานการตรวจสอบพัสดุที่ตรงกับรายงานสินทรัพย์ตามระบบ GFMIS จำนวน 18  หน่วยงาน 
  - ส่งล่าช้าหรือไม่ส่ง                                                  จำนวน  3  หน่วยงาน 
 
 สรุปผลการตรวจสอบ 
 จากตารางที่ 6 กลุ่มตรวจสอบภายใน ดำเนินการตรวจสอบและสอบทานรายงาน
สินทรัพย์จากระบบ GFMIS กับรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  
จำนวน 31 หน่วยเบิกจ่าย พบว่า  
 - หน่วยเบิกจ่ายที่จัดส่งรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปีมีจำนวน 27 หน่วยเบิกจ่าย 
และมีหน่วยเบิกจ่ายที่ม ิได้ส ่งรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปีให้กองบริหารการคลัง  
มีจำนวน 3 หน่วยเบิกจ่าย ได้แก่ โรงพยาบาลเลิดสิน สถาบันทันตกรรม และโรงพยาบาลเวชชารักษ์ลำปาง   
 - หน่วยเบิกจ่ายที่ส่งรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปี มีรายงานการตรวจสอบพสัดุ
ประจำปตีรงกับรายงานสินทรัพย์ตามระบบ GFMIS จำนวน 10 หน่วยเบิกจ่าย ได้แก่ สถาบันโรคผิวหนัง 
สถาบันพยาธิวิทยา โรงพยาบาลประสาทเชียงใหม่ โรงพยาบาลธัญญารักษ์ขอนแก่น โรงพยาบาล
ธัญญารักษ์เชียงใหม่ โรงพยาบาลธัญญารักษ์แม่ฮ่องสอน โรงพยาบาลเมตตาประชารักษ์ (วัดไร่ขิง) 
สถาบันโรคทรวงอก โรงพยาบาลธัญญารักษ์อุดรธานี และสถาบันบำบัดรักษาและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด
แห่งชาติบรมราชชนนี  
 - หน่วยเบิกจ่ายที่ส่งรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปี มีรายงานการตรวจสอบพัสดุ
ประจำปีต่างกันกับรายงานสินทรัพย์ตามระบบ GFMIS จำนวน  18 หน่วยเบิกจ่าย ได้แก่ โรงพยาบาล 
โรคผิวหนังเขตร้อนภาคใต้ จังหวัดตรัง โรงพยาบาลสมเด็จพระสงฆ์ราชญาณสังวรเพื่อผู้สูงอายุ 
จังหวัดชลบุรี สถาบันสุขภาพเด็กแห่งชาติมหาราชินี สถาบันประสาทวิทยา สถาบันมะเร็งแห่งชาติ 
โรงพยาบาลมหาวชิราลงกรณธัญบุรี โรงพยาบาลมะเร็งลพบุรี โรงพยาบาลมะเร็งอุบลราชธานี 
โรงพยาบาลมะเร็งชลบุรี โรงพยาบาลมะเร็งอุดรธานี โรงพยาบาลมะเร็งลำปาง โรงพยาบาลมะเร็ง
สุราษฎร์ธานี โรงพยาบาลธัญญารักษ์สงขลา โรงพยาบาลธัญญารักษ์ปัตตานี  โรงพยาบาลราชวิถี 
โรงพยาบาลนพรัตนราชธานี  โรงพยาบาลสงฆ์  และสถาบันสิรินธรเพื่อการฟื้นฟูสมรรถภาพทางการแพทย์ 
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 จากการสอบทานหน่วยงานข้างต้น พบว่า รายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปี
ก ับข ้อม ูลทางบัญชีส ินทรัพย์ในบ ัญชีแยกประเภทและงบทดลองจากระบบ GFMIS  
ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ยังมีคลาดเคลื่อนกับรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปี 
และทะเบียนคุมครุภัณฑ์ 

 มีสาเหตุและปัญหา ดังนี้ 
 1. การปฏิบัติงานของผู้ที่เกี่ยวข้องในเรื่องสินทรัพย์เฉพาะครุภัณฑ์มิได้มีสอบทาน
รายงานอย่างสม่ำเสมอ หรือเป็นปจัจุบัน 
 2. หน่วยเบิกจ่ายบันทึกจำหน่วยครุภัณฑ์ออกจากทะเบียนคุมครุภัณฑ์แต่ยังพบใน
รายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปี หรือในรายงานสินทรัพย์จากระบบ GFMIS 
 3. หน่วยเบิกจ่ายไม่มีตัวครุภัณฑ์ในการตรวจสอบ หรือบริจาคให้หน่วยงานอื่น 
แต่ยังมิได้ตัดออกจากรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปี 
 4. การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เกี ่ยวกับการรายงานการตรวจสอบพัสดุ
ประจำปยีังขาดความเข้าใจเกี่ยวกับข้อมูลในงานที่ปฏิบัติ  
 
 การสอบทานรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปีของหน่วยงานในสังกัด
กรมการแพทย์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จำนวน 31 หน่วยเบิกจ่าย โดยการตรวจสอบ
ทรัพย์สินของหน่วยงานและข้อมูลบัญชีสินทรัพย์ในบัญชีแยกประเภทและงบทดลองรวมถึง
ทะเบียนคุมสินทรัพย์ในส่วนที่เป็นครุภัณฑ์ของหน่วยงาน โดยเปรียบเทียบระหว่างงบทดลอง 
กับรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปีในภาพรวมของสินทรัพย์ และสรุปการเปรียบเทียบพบว่า  
มีหน่วยงานที่มียอดตรงกัน และหน่วยงานที่มีรายงานที่ต่างกัน ตามตารางเปรียบเทียบ ดังนี้        

ตารางที่ 7 : เปรียบเทียบมูลค่าสินทรัพย์ทั้งหมดของหน่วยงานในสังกัดกรมการแพทย์ 
                ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

ลำดับ 
หน่วยงาน 

รายงานผลการ
ตรวจสอบพัสดุ 

มูลค่าตามบัญชี 
GFMIS 

ผลต่าง 

1 สถาบันโรคผิวหนัง 373,611,502.11  373,611,502.11                      -    
2 โรงพยาบาลสมเด็จพระสังฆราช 

ญาณสังวรฯ 
58,159,414.43  57,006,903.43  1,152,511.00  

3 สถาบันพยาธิวิทยา 171,622,739.87  167,622,739.87  4,000,000.00  
4 สถาบันสุขภาพเด็กฯ 1,611,895,778.85  1,611,895,778.85                      -    
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ลำดับ 
หน่วยงาน 

รายงานผลการ
ตรวจสอบพัสดุ 

มูลค่าตามบัญชี 
GFMIS 

ผลต่าง 

5 สถาบันประสาทวิทยา 961,186,926.55  1,065,632,872.87  -104,445,946.32  
6 โรงพยาบาลประสาทเชียงใหม่ 306,961,876.25  306,961,876.25                      -    
7 สถาบันมะเร็งแห่งชาติ 2,053,540,507.99  2,053,219,507.99  321,000.00  
8 โรงพยาบาลมหาวชิราลงกรณ

ธัญบุรี 
912,255,685.83  919,424,894.83  -7,169,209.00  

9 โรงพยาบาลมะเร็งลพบุรี 1,488,717,107.71  1,489,449,772.38  -732,664.67  
10 โรงพยาบาลมะเร็งชลบุรี 867,091,515.08  832,336,576.00  34,754,939.08  
11 โรงพยาบาลมะเร็งอุดรธานี 711,321,590.89  711,321,590.89                      -    
12 โรงพยาบาลมะเร็งลำปาง 983,932,733.96  983,932,733.96                      -    
13 โรงพยาบาลมะเร็งสุราษฎรธ์าน ี 696,856,642.62  679,618,643.27  17,237,999.35  
14 โรงพยาบาลธัญญารักษ์ขอนแก่น 63,350,816.36  63,350,816.36                 
15 โรงพยาบาลธัญญารักษ์เชียงใหม ่ 88,492,398.52  88,492,398.52                      -    
16 โรงพยาบาลธัญญารักษ์แม่ฮ่องสอน 34,233,586.61  34,233,586.61                      -    
17 โรงพยาบาลธัญญารักษ์สงขลา 49,304,644.57  49,214,644.57  90,000.00  
18 โรงพยาบาลนพรัตนราชธานี 1,787,237,075.62  1,601,482,344.54  185,754,731.08  
19 โรงพยาบาลสงฆ์ 478,660,024.50  468,708,024.50  9,952,000.00  
20 โรงพยาบาลเมตตาประชารักษ์ 

(วัดไร่ขิง) 
1,005,582,721.19  1,005,582,721.19                      -    

21 สถาบันโรคทรวงอก 1,585,466,320.27  1,611,561,114.51  -26,094,794.24  
22 สถาบันสิรินธรเพื่อการฟื้นฟูฯ 377,221,482.68  381,274,283.68  -4,052,801.00  
23 โรงพยาบาลธัญญารักษ์อุดรธานี 28,893,744.37  28,893,744.37                      -    
24 โรงพยาบาลเลิดสิน 1,524,706,424.33  1,532,395,009.89  -7,688,585.56  
25 โรงพยาบาลเวชชารักษ์ลำปาง 62,454,598.57  61,852,449.57  602,149.00  
26 โรงพยาบาลธัญญารักษ์ปัตตานี 26,392,493.75  31,524,493.75  -5,132,000.00  
27 โรงพยาบาลโรคผิวหนังเขต

ร้อนฯ จ.ตรัง 
ไม่ส่ง 73,978,091.01  3,978,091.01  

28 โรงพยาบาลมะเร็งอุบลราชธาน ี ไม่ส่ง 1,082,138,957.11  1,082,138,957.11  
29 โรงพยาบาลราชวิถี 5,530,295,929.92 5,521,467,654.17  8,828,275.75 
30 สถาบันทันตกรรม ไม่ส่ง 247,054,714.46  247,054,714.46  
31 สถาบันบำบดัรักษาและฟ้ืนฟูฯ ส่งล่าช้า 222,699,574.13  222,699,574.13  
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หมายเหตุ: - รายงานการตรวจสอบพัสดุที่ตรงกับรายงานสินทรัพย์ตามระบบ GFMIS จำนวน 10 หน่วยงาน   
              - รายงานการตรวจสอบพัสดุที่ไม่ตรงกับรายงานสินทรัพย์ตามระบบ GFMIS จำนวน 17 หน่วยงาน                                    

    - ส่งล่าช้า/ไม่ส่ง                                                       จำนวน 4 หน่วยงาน 
  
 สรุปผลการตรวจสอบ 
 จากตารางที่ 7 กลุ่มตรวจสอบภายใน ดำเนินการตรวจสอบและสอบทานรายงาน
สินทรัพย์จากระบบ GFMIS กับรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  
จำนวน 31 หน่วยเบิกจ่าย พบว่า 
 - หน่วยเบิกจ่ายที่จัดส่งรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปีมีจำนวน 27 หน่วยเบิกจ่าย 
และมีหน่วยเบิกจ่ายที่ส่งล่าช้า/มิได้ส่งรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปีให้กองบริหารการคลัง  
มีจำนวน 4 หน่วยเบิกจ่าย ได้แก่ โรงพยาบาลโรคผิวหนังเขตร้อนภาคใต้ จังหวัดตรัง โรงพยาบาล
มะเร็งอุบลราชธานี สถาบันทันตกรรม และสถาบันบำบัดรักษาและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดแห่งชาติ
บรมราชชนนี 
 - หน่วยเบิกจ่ายที่ส่งรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปี มีรายงานการตรวจสอบพสัดุ
ประจำปตีรงกับรายงานสินทรัพย์ตามระบบ GFMIS จำนวน 10 หน่วยเบิกจ่าย ได้แก่ สถาบันโรคผิวหนัง 
สถาบันสุขภาพเด็กแห่งชาติมหาราชินี โรงพยาบาลประสาทเชียงใหม่  โรงพยาบาลธัญญารักษ์อุดรธานี 
โรงพยาบาลมะเร็งลำปาง โรงพยาบาลธัญญารักษ์ขอนแก่น โรงพยาบาลธัญญารักษ์เชียงใหม่ 
โรงพยาบาลธัญญารักษ์แม่ฮ่องสอน โรงพยาบาลเมตตาประชารักษ์ (วัดไร่ขิง) และโรงพยาบาล
ธัญญารักษ์อุดรธาน ี
 - หน่วยเบิกจ่ายที่ส่งรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปี มีรายงานการตรวจสอบพัสดุ
ประจำปีต่างกันกับรายงานสินทรัพย์ตามระบบ GFMIS จำนวน 17 หน่วยเบิกจ่าย ได้แก่ 
โรงพยาบาลสมเด็จพระสังฆราชญาณสังวรเพื่อผู้สูงอายุ จังหวัดชลบุรี  สถาบันพยาธิวิทยา สถาบัน
ประสาทวิทยา สถาบันมะเร็งแห่งชาติ  โรงพยาบาลมหาวชิราลงกรณธัญบุรี โรงพยาบาลมะเร็งลพบุรี 
โรงพยาบาลมะเร็งชลบุรี โรงพยาบาลมะเร็งสุราษฎร์ธานี  โรงพยาบาลธัญญารักษ์ขอนแก่น 
โรงพยาบาลธัญญารักษ์สงขลา โรงพยาบาลนพรัตนราชธานี โรงพยาบาลสงฆ์ สถาบันโรคทรวงอก 
สถาบันสิรินธรเพื่อการฟื้นฟูสมรรถภาพทางการแพทย์แห่งชาติ  โรงพยาบาลเลิดสิน โรงพยาบาล 
เวชรักษ์ลำปาง และโรงพยาบาลธัญญารักษ์ปัตตานี 
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 มีสาเหตุและปัญหา ดังนี้ 
 1. หน่วยเบิกจ่ายจัดทำทะเบียนคุมครุภัณฑ์ต่างกับรายงานการตรวจสอบ 
พัสดุประจำปี หรือบัญชีสินทรัพย์ในบัญชีแยกประเภทสินทรัพย์ในและงบทดลองจากระบบ GFMIS 
 2. การส่งรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปีไม่สม่ำเสมอ หรือไม่ครบ เช่น การรายงาน
ตามเกณฑ์ประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชีตามกรมบัญชีกลางมีครบ หรือหน่วยเบิกจ่ายบางหน่วย
ไม่ส่งรายงานให้กองบริหารการคลัง  
 3.หน่วยเบิกจ่ายมีการเปลี่ยนแปลงของบุคลากร รวมถึงการเปลี่ยนแปลงภายใน
หน่วยงานเอง เช่น การโอน ย้ายงานภายในหรือต่างหน่วยงานและการลาออก เป็นต้น 
  4. การปฏิบัติงานด้านพัสดุที่เกี่ยวข้องในเรื่องครุภัณฑ์ มิได้มีสอบทานรายงาน
อย่างสม่ำเสมอ หรือเป็นปัจจุบัน 
 5.หน่วยเบิกจ่ายยังให้ความสำคัญเกี่ยวกับการรายงานการตรวจสอบพัสดุ
ประจำปยีังไม่เพียงพอ 
 
 การสอบทานในการปฏิบัต ิงานตรวจสอบตามผลจากรายงานเกณฑ์  
การประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชีภาครัฐของหน่วยงานในสังกัดกรมการแพทย์ 

 การสอบทานการปฏิบัติตามเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชีภาครัฐ
ของหน่วยงานในสังกัดกรมการแพทย์เฉพาะความถูกต้องของครุภัณฑ์ โดยวิเคราะห์ผลเปรียบเทียบ 
ตามรายงานผลเกณฑ์การประเมิน และสรุปผลของหน่วยงานที่รายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปี 
ตรงกับยอดบัญชีสินทรัพย์ในบัญชีแยกประเภทจากระบบ GFMIS ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2561 - 2563 มีหน่วยงานที่มียอดตรงกันและไม่ตรงกัน โดยสรุป ดังนี ้
 

ตารางที่ 8 : รายงานการปฏิบัติตามเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชีภาครัฐ 
              ของหน่วยงานในสังกัดกรมการแพทย์ 

ที ่ ชื่อหน่วยงาน ปี 2561/ 
จาก 31 หน่วยงาน 

ปี 2562/ 
จาก 32 หน่วยงาน 

ปี 2563/ 
จาก 32 หน่วยงาน 

ตรง 
GFMIS 

ไม่ตรง 
GFMIS 

ตรง 
GFMIS 

ไม่ตรง 
GFMIS 

ตรง 
GFMIS 

ไม่ตรง 
GFMIS 

1 กองบริหารการคลัง - × - × - × 
2 สถาบันโรคผิวหนัง  - - × - × 
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ที ่ ชื่อหน่วยงาน ปี 2561/ 
จาก 31 หน่วยงาน 

ปี 2562/ 
จาก 32 หน่วยงาน 

ปี 2563/ 
จาก 32 หน่วยงาน 

ตรง 
GFMIS 

ไม่ตรง 
GFMIS 

ตรง 
GFMIS 

ไม่ตรง 
GFMIS 

ตรง 
GFMIS 

ไม่ตรง 
GFMIS 

3 โรงพยาบาลโรคผิวหน ังเขตร ้อน
ภาคใต้ จังหวัดตรัง 

- × - ×  - 

4 โรงพยาบาลสมเด็จพระสังฆราชฯ 
จ.ชลบุรี 

- × - × - × 

5 สถาบันพยาธิวิทยา  - - ×  - 
6 สถาบันสุขภาพเด็กแห่งชาติมหาราชินี - × - ×  - 
7 สถาบันประสาทวิทยา - × - ×  × 
8 โรงพยาบาลประสาทเชียงใหม่  -  - - - 
9 สถาบันมะเร็งแห่งชาติ  - - ×  - 

10 โรงพยาบาลมหาวชิราลงกรณธัญบุรี  -  -  - 
11 โรงพยาบาลมะเร็งลพบุรี - × - ×  - 
12 โรงพยาบาลมะเร็งชลบุรี - × - ×  - 
13 โรงพยาบาลมะเร็งอุบลราชธานี - × - × - × 
14 โรงพยาบาลมะเร็งอุดรธานี  -  -  - 
15 โรงพยาบาลมะเร็งลำปาง  - - × - × 
16 โรงพยาบาลมะเร็งสุราษฎร์ธานี  - - ×  - 
17 สถาบันบำบัดรักษาและฟื้นฟูผู้ติดยา

เสพติด 
 - - ×  - 

18 โรงพยาบาลธัญญารักษ์ขอนแก่น  -  -  - 
19 โรงพยาบาลธัญญารักษ์เชียงใหม่  - - ×  - 
20 โรงพยาบาลธัญญารักษ์แม่ฮ่องสอน  - - ×  - 
21 โรงพยาบาลธัญญารักษ์สงขลา  -  -  - 
22 โรงพยาบาลธัญญารักษ์ปัตตานี  -  -  - 
23 โรงพยาบาลราชวิถี - × - ×  - 
24 โรงพยาบาลเลิดสิน - × - ×  - 
25 โรงพยาบาลนพรัตนราชธานี - × - ×  - 
26 โรงพยาบาลสงฆ์ - × - ×  - 
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ที ่ ชื่อหน่วยงาน ปี 2561/ 
จาก 31 หน่วยงาน 

ปี 2562/ 
จาก 32 หน่วยงาน 

ปี 2563/ 
จาก 32 หน่วยงาน 

ตรง 
GFMIS 

ไม่ตรง 
GFMIS 

ตรง 
GFMIS 

ไม่ตรง 
GFMIS 

ตรง 
GFMIS 

ไม่ตรง 
GFMIS 

27 โรงพยาบาลเมตตาประชารักษ์ 
(วัดไร่ขิง) 

 -  -  - 

28 สถาบันโรคทรวงอก  -  -  - 
29 สถาบันสิรินธรเพื ่อการฟื ้นฟู

สมรรถภาพทางการแพทย์ 
- × - × - × 

30 สถาบันทันตกรรม - × - × - × 
31 โรงพยาบาลธัญญารักษ์อุดรธานี  -  -  - 
32 โรงพยาบาลเวชชารักษ์ลำปาง - - - ×  - 

รวม/หน่วยงาน 17 14 9 23 24 8 
คิดเป็นร้อยละ/หน่วยงานรวม 54.84 45.16 28.12 71.88 75 25 

 
  สรุปผลการตรวจสอบ 

 สำหรับในเรื่องเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชีในเรื่องความถูกต้อง
เกี ่ยวกับรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปีก ับรายงานสินทรัพย์ตามระบบ  GFMIS  
ตามผลการตรวจสอบตามแบบรายงานการประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชีภาครัฐ  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 พบว่า  

 - รายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปงีบประมาณ พ.ศ. 2561 จาก 31 หน่วยงาน 
ตรงกับรายงานสินทรัพย์ตามระบบ GFMIS จำนวน 17 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 54.84   
และที่ไม่ตรงกันกับรายงานงบทดลองจากระบบ GFMIS ในบัญชีแยกประเภท จำนวน 14 หน่วยงาน 
คิดเป็นร้อยละ 45.16   

 - รายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  จาก 32 หน่วยงาน
ตรงกับรายงานสินทรัพย์ตามระบบ GFMIS จำนวน 9 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 28.12  
และที่ไม่ตรงกันกับรายงานงบทดลองจากระบบ GFMIS ในบัญชีแยกประเภทจำนวน 23 หน่วยงาน
คิดเป็นร้อยละ 71.88   
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 - รายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จาก 32 หน่วยงาน
ตรงก ับรายงานส ินทร ัพย ์ตามระบบ  GFMIS จำนวน  24 หน่วยงานคิดเป ็นร ้อยละ 75   
และที่ไม่ตรงกันกับรายงานงบทดลองจากระบบ GFMIS ในบัญชีแยกประเภทจำนวน 8 หน่วยงาน
คิดเป็นร้อยละ 25  

 จากการสอบทานในการประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชี พบว่า หน่วยงาน
ในภาพรวมกรมการแพทย์ ยังมีความคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับครุภัณฑ์ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
จำนวน 14 หน่วยงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จำนวน 23 หน่วยงาน และปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
จำนวน 8 หน่วยงาน   แม้ว่าในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จะมีจำนวนความคลาดเคลื่อนลดลงมา 
แต่เมื่อได้เข้าตรวจจริงในหน่วยงาน ก็ยังพบความคลาดเคลื่อนในบางหน่วยงานในส่วนที่เกี่ยวกับ
รายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปีกับรายงานงบทดลองจากระบบ GFMIS ในบัญชีแยกประเภท 
ซึ่งรวมถึงการสูญหาย การหาไม่พบในตำแหน่งตามที่ได้รายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปี 
หรือจากทะเบียนคุมครุภัณฑ์ของหน่วยงาน  ซึ่งประเด็นดังกล่าวส่วนมากเกิดจากบุคลากร
ผู้ปฏิบัติงานปรับตามโครงสร้างของหน่วยงาน ได้มีการเปลี่ยนแปลงโอนย้าย ลาออก หรือบรรจุใหม่ 
รวมถึงการเปลี่ยนบุคลากรภายในหน่วยงานเดียวกัน ที่มีการยุบหรือตั้งใหม่ การโอนย้ายไปอยู่งานอื่นๆ 
ภายในหน่วยงานเดียวกัน ก็ทำให้การปฏิบัติงานมีการเปลี่ยนแปลงและไม่ต่อเนื่องอันเป็นสาเหตุ
ส่วนหนึ่งของปัญหาดังกล่าวจากการเข้าตรวจสอบหน่วยงาน  

 การรายงานเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชีภาครัฐประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563  กรมบัญชีกลางให้หน่วยงานดำเนินการประเมินผลการปฏิบัต ิงาน 
ด้านบัญชีภาครัฐผ่านระบบการประเมินคุณภาพการบัญชีภาครัฐ (Government Accounting 
Quality Assurance and Evaluation System: GAQA ) เพื ่อให้ผู ้ที ่รับผิดชอบหรือที่ได้รับ
มอบหมายในเรื่องดังกล่าวเกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านบัญชีในการประเมินตนเองในระบบ GAQA  
ตามเกณฑ์การประเม ินผลการปฏ ิบ ัต ิงานด้านบัญชีการเง ินตามที ่กรมบัญช ีกลางกำหนด  
และในการดำเนินการดังกล่าวของกรมบัญชีกลาง เพื่อต้องการติดตามผลการปฏิบัติงานด้านบัญชี
การเง ินและด ้านบ ัญช ีบร ิหาร ในเร ื ่องความถ ูกต ้อง ความโปร ่งใส ความร ับผ ิดชอบและ 
ความมีประสิทธิผล เพื่อช่วยให้หน่วยงานมีการกำกับดูแลการจัดทำบัญชีและรายงานการเงิน 
ให้มีครบถ้วน ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน รวมถึงการเปิดเผยข้อมูลอย่างโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้  
และสามารถนำข้อมูลไปใช้ในการบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ในทำนองเดียวกัน กลุ่มตรวจสอบภายใน
ดำเนินการสอบทานรายงานการเงินภาพรวมของกรมการแพทย์ พบว่า ข้อมูลทางบัญชีสินทรัพย์
(ครุภัณฑ์) ในบัญชีแยกประเภทและงบทดลองมียอดไม่ตรงกับรายงานสินทรัพย์คงเหลือ 
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หรือรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปี และจากการสอบทานระหว่างรายงานเกณฑ์ 
การประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชีของหน่วยงานที่ส่งผ่านระบบ GAQA และรายงาน 
การตรวจสอบพัสดุประจำปีของปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 พบว่ายังมีความแตกต่าง 
เช่น รายงานสินทรัพย์คงเหลือ (ครุภัณฑ์) ไม่มีการตรวจสอบอย่างสม่ำเสมอ หรือทางบัญชีเมื่อพบว่า 
มีข้อมูลคลาดเคลื่อนและไม่มีการแก้ไขในทันที หรือในเรื่องอื่นที่พบทำให้มีข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง
ตามความเป็นจริงของข้อมูลนั้น ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของปัญหาที่เกิดขึ้น 
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บทที่ 4 
ประเด็นข้อตรวจพบและข้อเสนอแนะ 

 
 จากการตรวจประเมินและสอบทานการปฏิบัติงานด้านข้อมูลทางบัญชีสินทรัพย์ 
ในบัญชีแยกประเภทและงบทดลองตามระบบ GFMIS รายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปี  
หรือรายงานยอดสินทรัพย์คงเหลือ ข้อมูลในทะเบียนคุมทรัพย์สินของหน่วยงานในสังกัด
กรมการแพทย์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 ประกอบด้วย หน่วยงานที่อยู่ในส่วนกลาง 
ที่เป็นหน่วยเบิกจ่ายภายใต้กองบริหารการคลังจำนวน 10 ศูนย์ต้นทุน 14 หน่วยงานย่อย 
รวมทั้งหน่วยงานที่เป็นหน่วยบริการในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ได้แก่ หน่วยงานในสังกัด
กรมการแพทย์ จำนวน 31 หน่วยงาน ตลอดจนรายงานเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงาน
งานด้านบัญชี จำนวน 32 หน่วยงาน 

 จากการสอบทาน พบว่า หน่วยงานมีข้อผิดพลาดเกี่ยวกับสินทรัพย์เฉพาะครุภัณฑ์ 
ที่เกิดขึ้นจากการบันทึกบัญชี ส่งผลให้ข้อมูลในทะเบียนคุมทรัพย์สิน และรายงานสินทรัพย์
คงเหลือมียอดไม่ตรงกับข้อมูลทางบัญชีสินทรัพย์ในบัญชีแยกประเภทและงบทดลอง  
ส่งผลต่อการจัดทำรายงานการเงินภาพรวมกรมการแพทย์ ซึ่งปรากฏผลการสอบทานหน่วยเบิกจ่าย
ภายใต้กองบริหารการคลัง หน่วยงานในสังกัดกรมการแพทย์ และรายงานการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ด้านบัญชีของหน่วยงานในสังกัดกรมการแพทย์ ดังข้อมูลต่อไปนี้ 

 1. หน่วยเบิกจ่ายภายใต้กองบริหารการคลัง ประกอบด้วย 11 ศูนย์ต้นทุน 
โดยมีกองบริหารการคลังเป็นหน่วยเบิกจ่าย จากการตรวจประเมินและสอบทานการปฏิบัติงาน 
ของหน่วยงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้แก่ หน่วยเบิกจ่าย 11 หน่วยงาน ประกอบด้วย  
กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กลุ่มตรวจสอบภายใน สำนักงานเลขานุการกรม กองบริหารการคลัง  
กองบริหารทรัพยากรบุคคล กองยุทธศาสตร์และแผนงาน สำนักนิเทศระบบการแพทย์  
กองวิชาการแพทย์ สำนักดิจิทัลการแพทย์ สถาบันวิจัยและประเมินเทคโนโลยีทางการแพทย์ 
และสถาบันเวชศาสตร์สมเด็จพระสังฆราชญาณสังวรเพื่อผู้สูงอาย ุพบว่า มีรายงานการตรวจสอบพัสดุ
ประจำปีไม่ตรงกับข้อมูลบัญชีสินทรัพย์ในบัญชีแยกประเภทและงบทดลอง ตัวอย่างข้อมูลที่พบ 
เช่น ในข้อมูลบัญชีสินทรัพย์มีจำนวนรายการสินทรัพย์น้อยกว่าหรือมากกว่ารายงานการตรวจสอบพัสดุ
ประจำปี โดยอาจจะมีสาเหตุมาจากรายการครุภัณฑ์ที่หน่วยงานบันทึกศูนย์ต้นทุนหน่วยเบิกจ่ายผิด
ทำให้เกิดความคลาดเคลื่อน ดังนี้ 
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 1. หน่วยงานบันทึกการโอนครุภัณฑ์ให้หน่วยงานอื่นแต่ในข้อมูลบัญชีสินทรัพย์
ในบัญชีแยกประเภทยังไม่ได้ดำเนินการปรับออกจากบัญชี 
 2. หน่วยงานบันทึกข้อมูลม ีช ื ่อคร ุภ ัณฑ์ซ ้ำกันในรายงานการตรวจสอบ 
พัสดุประจำป ี
 3. หน่วยงานบันทึกข้อมูลบัญชีสินทรัพย์ในบัญชีแยกประเภทใชช้ื่อหมวดสินทรัพย์
ต่างกับรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปี 
 4. หน่วยงานบันทึกข้อมูลครุภัณฑ์ในทะเบียนคุมครุภัณฑ์ แต่รายงานสินทรัพย์ 
ในระบบ GFMIS ปรากฏข้อมูลเป็นของหน่วยเบิกจ่ายอื่น 
 
 2. หน่วยเบิกจ่ายภายใต้กองบริหารการคลัง ประกอบด้วย 13 ศูนย์ต้นทุน 
โดยมีกองบริหารการคลังเป็นหน่วยเบิกจ่าย ซึ ่งมีการเปลี่ยนแปลงปรับโครงสร้างตามนโยบาย 
ของกรมการแพทย์ จากการตรวจประเมินและสอบทานการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2563  ได้แก่ หน่วยเบิกจ่าย 13 หน่วยงาน ประกอบด้วย  
กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร สำนักงานเลขานุการกรม กองบริหารการคลัง กองบริหารทรัพยากรบุคคล 
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน สำนักนิเทศระบบการแพทย์ กองวิชาการแพทย์ สำนักดิจิทัลการแพทย์ 
สถาบันวิจัยและประเมินเทคโนโลยีทางการแพทย์ สถาบันเวชศาสตร์สมเด็จพระสังฆราชญาณสังวร
เพื่อผู้สูงอายุ กลุ่มตรวจสอบภายใน สำนักกฎหมายการแพทย์ และศูนย์นวัตกรรมสุขภาพผู้สูงอายุ 
พบว่า รายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2563 มียอดไม่ตรงกับ
ข้อมูลทางบัญชีสินทรัพย์ในบัญชีแยกประเภทและงบทดลองซึ่งอาจจะมีสาเหตุ ดังนี้ 
 1. หน่วยงานบันทึกข้อมูลบัญชีสินทรัพย์ในบัญชีแยกประเภท แต่มไิด้บันทึกข้อมูล
ในรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปี 
 2. หน่วยงานบันทึกข้อมูลในรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปีแต่ไม่มีครุภัณฑ์ 
ให้ตรวจสอบ 
 3. ตามรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปีพบครุภัณฑ์ที่หมดอายุการใช้งานหรือ
ชำรุดไม่สามารถซ่อมแซมได้ แต่ยังมิได้ตัดจำหน่ายออกจากรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปี 
และข้อมูลทางบัญชีสินทรัพย์ในบัญชีแยกประเภท 
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 3. หน่วยงานสังกัดกรมการแพทย์ มีจำนวนทั้งสิ้น 31 หน่วยงาน ประกอบด้วย
หน่วยบริการที่ตั้งอยู่ทั้งในส่วนกลางและภูมิภาค ได้แก่ สถาบันโรคผิวหนัง โรงพยาบาลสมเด็จพระสังฆราช
ญาณสังวรเพื่อผู้สูงอายุ จังหวัดชลบุรี  สถาบันพยาธิวิทยา  สถาบันสุขภาพเด็กแห่งชาติมหาราชินี 
สถาบันประสาทวิทยา โรงพยาบาลประสาทเชียงใหม่ สถาบันมะเร็งแห่งชาติ  โรงพยาบาล 
มหาวชิราลงกรณธัญบุรี โรงพยาบาลมะเร็งลพบุรี โรงพยาบาลมะเร็งชลบุรี โรงพยาบาลมะเร็งอุดรธานี 
โรงพยาบาลมะเร็งลำปาง โรงพยาบาลมะเร็งสุราษฎร์ธานี  โรงพยาบาลมะเร็งอุบลราชธานี 
โรงพยาบาลธัญญารักษ์ขอนแก่น โรงพยาบาลธัญญารักษ์เชียงใหม่ โรงพยาบาลธัญญารักษ์แม่ฮ่องสอน 
โรงพยาบาลธัญญารักษ์สงขลา โรงพยาบาลธัญญารักษ์อุดรธานี  โรงพยาบาลธัญญารักษ์ปัตตานี 
สถาบันบำบัดรกัษาและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดแห่งชาติบรมราชชนนี โรงพยาบาลนพรัตนราชธานี 
โรงพยาบาลสงฆ ์โรงพยาบาลราชวิถี โรงพยาบาลเลิดสิน โรงพยาบาลเมตตาประชารักษ์ (วัดไร่ขิง) 
สถาบันโรคทรวงอก สถาบันสิรินธรเพื่อการฟื้นฟูสมรรถภาพทางการแพทย์แห่งชาติ โรงพยาบาล
โรคผิวหนังเขตร้อนภาคใต้ จังหวัดตรัง โรงพยาบาลเวชชารักษ์ลำปาง และสถาบันทันตกรรม  
 
 จากการตรวจประเมินและสอบทานการปฏิบัติงานของหน่วยงานในสังกัด
กรมการแพทย์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2563 พบความคลาดเคลื ่อนจากข้อมูล 
ในทะเบียนคุมทรัพย์สิน และรายงานสินทรัพย์คงเหลือที่มียอดไม่ตรงกับข้อมูลทางบัญชีสินทรัพย์
ในบัญชีแยกประเภทและงบทดลองจากระบบ GFMIS ต ัวอย่างเช่น มีข ้อมูลครุภัณฑ์ 
ในทะเบียนคุมครุภัณฑ์ และรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปี แต่กลับไม่พบการบันทึกบัญชี
จากรายงานสินทรัพย์ตามระบบ GFMIS หรือบางกรณีตรวจพบข้อมูลครุภัณฑ์ในรายงาน 
การตรวจสอบพัสดุประจำปีอยู ่หมวดหนึ่ง แต่ในข้อมูลการบันทึกบัญชีกลับอยู่ในอีกหมวดหนึ่ง  
ทำให้ไม่สามารถตรวจสอบครุภัณฑ์ได้อย่างถูกต้องแท้จริง 

  
 ดังนั้นจะเห็นได้ว่าสาเหตุเกี่ยวกับความคลาดเคลื่อนของภาพรวมรายงานสนิทรัพย์ 
(เฉพาะครุภัณฑ์) ในทะเบียนครุภัณฑ์ หรือรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปีของหน่วยงาน 
ที่ไม่ตรงกับข้อมูลการบันทึกบัญชีจากรายงานสินทรัพย์ในบัญชีแยกประเภทและงบทดลอง 
รวมถึงผลเกณฑ์ประเมินการปฏิบัติงานด้านบัญชีในภาพรวมของหน่วยงานในสังกัดกรมการแพทย์ 
ที่มีสาเหตุ ดังนี้ 
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 1. การปรับเปลี่ยนโครงสร้างภายในของหน่วยงานที่มีการเพิ่มจำนวนขึ้น  
หรือการลดจำนวนหน่วยงานลง โดยการรวมหน่วยงานบางหน่วยงานเข้าด้วยกัน การขาดการสอบทาน
ทรัพย์สินระหว่างกัน ทำให้ครุภัณฑ์ที่มีอยู่ไม่ตรงตามทะเบียนคุมครุภัณฑ์ รวมทั้งเมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลงบุคลากรฝ่ายพัสดุที่ดำเนินงานเกี่ยวกับเรื่องสินทรัพย์มักจะทำให้การปฏิบัติงานใน
เร่ืองดังกล่าวขาดความต่อเนื่อง มีผลทำใหบ้างหน่วยงานไม่ไดจ้ัดทำทะเบียนคุมครุภัณฑ์  

 2. หน่วยงานขาดการสอบทานรายงานสินทรัพย์ตามระบบ GFMIS กับทะเบียน
ครุภัณฑ์ของหน่วยงานเป็นประจำทุกเดือน หรือประจำไตรมาส แต่หน่วยงานจะดำเนินการ
ตรวจสอบครุภัณฑ์แค่เพียงปีละ 1 ครั้ง เท่านั้น ซึ่งอาจจะเป็นสาเหตุทำให้รายงานสินทรัพย์
ตามระบบ GFMIS กับทะเบียนครุภัณฑ์ของหน่วยงานเกิดความคลาดเคลื่อนกัน 

 3. การกำหนดแนวทางสำหรับครุภัณฑ์ที่ใช้งานไม่ได้ เสื่อมสภาพหรือหมดความจำเป็น
ในการใช้งาน ตลอดจนแนวทางการนำครุภัณฑ์หมดอายุออกจำหน่าย ขายทอดตลาด หรือบริจาค 

 จากสาเหตุข้างต้นที่แสดงผลการรายงานสินทรัพย์ที่ไม่ตรงกันระหว่างรายงานการเงิน 
กับรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปี กลุ่มตรวจสอบภายใน เห็นว่าควรมีการควบคุมสินทรัพย์
รวมถึงการใช้ประโยชน์และดูแลรักษาสินทรัพย์เพื่อความคุ้มค่าของการได้มาของสินทรัพย์ 
ที่มาจากเงินงบประมาณ เงินบำรุง และอื่น ๆ  เพื่อให้ได้สินทรัพย์นั้นมา ดังนั้น หน่วยงานควรมีแนวทาง 
ที่ชัดเจนเกี่ยวกับการควบคุมดูแลรักษาทรัพย์สินของหน่วยงาน เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
แก่บุคลากรของหน่วยงาน ตลอดจนการดำเนินงานของหน่วยงานในภาพรวม 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จากการสอบทานรายงานสินทรัพย์ประเภทครุภัณฑ์
พบว่า หน่วยงานภายใต้กองบริหารการคลัง ได้นำโปรแกรมทะเบียนคุมครุภัณฑ์มาใช้คู่ขนานกับ
ทะเบียนคุมด้วยมือ และการดำเนินการดังกล่าวก็ได้มีการพัฒนาโปรแกรมไปพร้อมกัน 
เพ่ือให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้นกว่าเดิม 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จากการสอบทานรายงานสินทรัพย์ประเภทครุภัณฑ์ 
ของหน่วยงานภายใต้กองบริหารการคลัง เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงด้านการควบคุมครุภัณฑ์ที่ดี
ขึ ้นจากเดิม เปรียบเทียบกับช่วงก่อนที ่จะมีการนำโปรแกรมทะเบียนคุมครุภัณฑ์มาใช้  
ส่งผลใหก้ารจัดทำทะเบียนคุมครุภัณฑ์มีข้อคลาดเคลื่อนที่ลดลงจากปีที่ผ่านมา ทั้งนี้ยังคงมีหน่วยงาน
ที่ยังมีรายการคลาดเคลื่อนอยู่ทั้งสิ้น 3 หน่วยงาน และอยู่ระหว่างดำเนินการปรับปรุงแก้ไข
เพ่ือใหค้รุภัณฑ์ถูกต้องตรงกันกับทะเบียนคุมครุภัณฑ์ 
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 นอกจากนี้ กลุ่มตรวจสอบภายใน พบว่า ผู้บริหารสูงสุด ของกรมการแพทย์  
ได ้ตระหนักถ ึงความสำคัญเก ี ่ยวก ับการจ ัดทำทะเบียนคุมส ินทรัพย์ของหน่วยงาน  
โดยคาดว่าจะนำมาเป็นตัวชี ้วัดของผู ้บริหารของหน่วยงานภายใต้กองบริหารการคลัง  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 แต่ทว่าในช่วงเวลาดังกล่าวได้เกิดวิกฤตโรคระบาดโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา (Covid-19) มีผลให้การดำเนินการดังกล่าวถูกระงับไว้ก่อน และหากการดำเนินการ 
เรื่องการควบคุมสินทรัพย์ลดความคลาดเคลื่อนลงได้ ก็จะส่งผลให้รายงานการเงินภาพรวม 
มีข ้อมูลที ่ถ ูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์ และมีความน่าเช ื ่อถ ือ เพื ่อใช้สำหรับการบริหารงาน 
ของหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถนำประสิทธิผลดังกล่าวไปพัฒนาองค์กร  
และระบบการดำเนินงานด้านต่าง ๆ ได้ในอนาคตต่อไป 
 
 
 ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไข 
 1. กรมการแพทย์ควรนำระบบสารสนเทศมาเพื่อจัดทำทะเบียนคุมครุภัณฑ์ 
ให้เป็นมาตรฐานเดียวกันของหน่วยงานในสังกัดกรมการแพทย์ เพื่อความสะดวกสำหรับการค้นหา
และเพื่อความเท่าทันข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน ทั้งนี้ควรพัฒนาและปรับปรุงระบบสารสนเทศ 
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยการใช้ระบบ QR Code (Quick Response Code) สำหรับการควบคุม
ครุภัณฑ์ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น คาดว่าระบบดังกล่าวน่าจะช่วยลดการใช้ทรัพยากรในด้านต่างๆ ได้ 
เช่น การลดปริมาณการใช้กระดาษ การลดระยะเวลาในการตรวจนับครุภัณฑ์ประจำปี ลดกำลังคน 
ทั้งนี้ระบบดังกล่าวน่าจะสามารถสร้างความน่าเช่ือถือให้กับองค์กรได้อีกด้วย รวมทั้งความยั่งยืน
คงทนของการจัดเก็บข้อมูลที่มีมากกว่าการจัดเก็บข้อมูลแบบเดิม เนื่องจากการจัดเก็บข้อมูล 
จะอยู่ใน Database และมีการ Back up ข้อมูลลงใน Server ส่วนกลาง จึงทำให้มีข้อมูลสำรอง
อยู่แม้อุปกรณ์คอมพิวเตอร์สำนักงานได้รับความเสียหาย 

 2. การจัดทำทะเบียนคุมครุภัณฑ์ต้องใหม้ีข้อมูลครุภัณฑใ์นส่วนของหน่วยงานย่อย 
และข้อมูลครุภัณฑ์ในส่วนภาพรวมของหน่วยงาน หรือรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปี  
และควรจะต้องมีการสอบทานครุภัณฑ์ระหว่างหน่วยงานย่อยกับงานพัสดุเป็นประจำทุกเดือน  
หรือประจำไตรมาส 
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 3. หน่วยงานควรจัดหาแนวทางการแก้ปัญหาเกี่ยวกับครุภัณฑ์ที่หมดความจำเป็น
สำหรับการใช้งานหรือครุภัณฑ์ที่เสื่อมสภาพ สูญหาย หรือหากใช้ต่อไปจะสิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย 
โดยปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560  ตามข้อ 215 เกี่ยวกับการจำหน่ายครุภัณฑ์ดังกล่าว 

 4. หน่วยงานควรมอบหมายและกำหนดผูดู้แลรับผิดชอบที่ชัดเจน ที่มีหน้าที่เกี่ยวกับ
การจัดทำทะเบียนคุมครุภัณฑ์ หรืออาจจะนำมาเป็นหลักเกณฑ์ประกอบการพิจารณาด้าน 
การทำงานของผู้ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว 

 5. การจัดอบรมเพิ่มเติมความรู้สำหรับผู้ปฏิบัติงานหรือผู้ที่เกี่ยวข้องในเรื่อง
สินทรัพย์ให้มีความเป็นปัจจุบันเท่าทันกับหลักเกณฑ์ที ่กระทรวงการคลังและหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้องกำหนด  
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บทสรปุ 
            
 
 
 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 กำหนดให้หน่วยงาน
ต้องจัดทำรายงานการเงิน ตามมาตรฐานการบัญชีของภาครัฐ และนโยบายการบัญชีภาครัฐ
ตามที่กระทรวงการคลังกำหนด สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือผู้สอบบัญชีที่สำนักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินเห็นชอบตรวจสอบรายงานการเงินของหน่วยงานเพื่อรับรองรายงานการเงิน
ของหน่วยงานของรัฐ อีกทั้งตามมาตรา 79 ได้กำหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน 
การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ 
ที่กระทรวงการคลังกำหนด  และกรมบัญชีกลางได้มีแนวทางสำหรับการติดตามรายงานการเงิน
ของหน่วยงานโดยได้กำหนดเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชีมาอย่างต่อเนื่อง  
เพื ่อช่วยให้หน่วยงานมีการกำกับดูแลการจัดทำบัญชีและรายงานการเงินให้มีความครบถ้วน  
ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน  

 นอกจากนี้ การเปิดเผยข้อมูลอย่างโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ รวมทั้งยังช่วยให้
นำข้อมูลไปใช้สำหรับการบริหารทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังแสดงให้เห็นถึง
ความรับผิดชอบของหน่วยงานต่อข้อมูลของหน่วยงาน โดยครุภัณฑ์เป็นหนึ่งในเรื่องที่แสดง 
ให้เห็นถึงความถูกต้องของข้อมูลตามเกณฑ์ประเมินผลของการปฏิบัติงานด้านบัญชี  
ของกรมบัญชีกลาง ที่หน่วยงานต้องให้ความสำคัญต่อรายงานการเงินให้มีความครบถ้วนถูกต้อง 
และมีความน่าเชื่อถือเพื่อใช้สำหรับการดำเนินงานของของผู้บริหารต่อไป กลุ่มตรวจสอบภายใน 
กรมการแพทย์ เห็นถึงความสำคัญดังกล่าว จึงได้ทำการสอบทานสินทรัพย์เฉพาะครุภัณฑ์ 
เพื่อแสดงให้เห็นถึงความน่าเชื่อถือของรายงานการเงินภาพรวมกรมการแพทย ์ 

 สำหรับการตรวจประเมินและสอบทานรายงานการเง ินของหน่วยงาน  
กลุ่มตรวจสอบภายใน พบว่า การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในการบันทึกข้อมูลในทะเบียนคุม
ครุภัณฑ์กับรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปี ไม่ตรงกับข้อมูลทางบัญชีสินทรัพย์  
ในบัญชีแยกประเภทและงบทดลองจากระบบ GFMIS เน ื ่องจากบางกรณีหน่วยงาน 
มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง เช่น มกีารเพิ่มขึ้นของหน่วยงาน หรือการยุบรวมกันของบางหน่วยงาน 
โดยขาดการสอบทานทรัพย์สินระหว่างกัน ตลอดจนการโอนย้ายปรับเปลี่ยนบุคลากรด้านพัสดุ
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ทำให้การปฏิบัติงานในเรื่องดังกล่าวไม่ต่อเนื่อง ขาดการสอบทานรายงานสินทรัพย์ตามระบบ 
GFMIS กับทะเบียนครุภัณฑ์ของหน่วยงาน เป็นประจำทุกเดือน หรือประจำไตรมาส รวมทั้ง
วิธีการดำเนินการเมื่อครุภัณฑ์หมดอายุใช้งานไม่ได้ เส่ือมสภาพ หรือหมดความจำเป็นในการใช้
งาน แต่ขาดการดำเนินการด้านการจำหน่ายขายทอดตลาด หรือการบริจาคครุภัณฑ์ดังกล่าว
ออกไป   

 นอกจากนี้ผู ้บริหารสูงสุด ของกรมการแพทย์ ได้ตระหนักถึงความสำคัญ
เกี่ยวกับการจัดทำทะเบียนคุมสินทรัพย์ของหน่วยงาน โดยคาดว่าจะนำมาเป็นตัวชี้วัดของผู้บริหาร
ของหน่วยงานภายใต้กองบริหารการคลัง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2563 แต่ทว่าในช่วงเวลาดังกล่าว
ได้เกิดวิกฤตโรคระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) มีผลให้การดำเนินการ
ดังกล่าวถูกระงับไว้ก่อน ทั้งนี้คาดว่าจะสามารถดำเนินการได้ในปีต่อไป ซึ่งการดำเนินการดังกล่าว 
ก็อาจจะรวมหน่วยงานในสังกัดกรมการแพทย์ด้วย และหากการดำเนินการเรื่องการควบคุม
สินทรัพย์ลดความคลาดเคลื่อนลงได้ ก็จะส่งผลให้รายงานการเงินภาพรวมมีข้อมูลที่ถูกต้อง 
ครบถ้วนสมบูรณ์ และมีความน่าเช ื ่อถือเพื ่อใช้สำหรับการบริหารงานของหน่วย งาน 
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ ้น สามารถนำประสิทธิผลดังกล่าวไปพัฒนาองค์กรและระบบ  
การดำเนินงานด้านต่างๆ ได้ในอนาคตต่อไป 
 
 ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไข  กรมการแพทย์ควรนำระบบสารสนเทศ
มาเพื่อจัดทำทะเบียนคุมครุภัณฑ์ให้เป็นมาตรฐานเดียวกันของหน่วยงานในสังกัดกรมการแพทย์ 
เพื่อความสะดวกสำหรับการค้นหาและเพ่ือความเท่าทันข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน ทั้งนี้ควรพัฒนาและ
ปรับปรุงระบบสารสนเทศให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยการใช้ระบบ QR Code (Quick Response Code) 
สำหรับการควบคุมครุภัณฑ์ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น คาดว่าระบบดังกล่าวน่าจะช่วยลดการใช้
ทรัพยากรในด้านต่างๆ ได้ เช่น การลดปริมาณการใช้กระดาษ การลดระยะเวลาในการตรวจนับ
ครุภัณฑ์ประจำปี ลดกำลังคน ทั้งนี้ระบบดังกล่าวน่าจะสามารถสร้างความน่าเชื่อถือให้กับองค์กร
ได้อีกด้วย รวมทั้งความยั่งยืนคงทนของการจัดเก็บข้อมูลที่มีมากกว่าการจัดเก็บข้อมูลแบบเดิม 
เนื่องจากการจัดเก็บข้อมูลจะอยู่ใน Database และมีการ Back up ข้อมูลลงใน Server ส่วนกลาง 
จึงทำให้มีข้อมูลสำรองอยู่แม้อุปกรณ์คอมพิวเตอร์สำนักงานได้รับความเสียหาย 
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 การจัดทำทะเบียนคุมครุภัณฑ์ต้องให้มีข้อมูลครุภัณฑ์ในส่วนของหน่วยงานย่อย 
และข้อมูลครุภัณฑ์ในส่วนภาพรวมของหน่วยงาน หรือรายงานการตรวจสอบพัสดุประจำปี  
และควรจะต้องมีการสอบทานครุภัณฑ์ระหว่างหน่วยงานย่อยกับงานพัสดุเป็นประจำทุกเดือน  
หรือประจำไตรมาส  และควรมอบหมายผู้ที ่เกี ่ยวข้องหรือผู ้รับผิดชอบเกี ่ยวกับด้านครุภัณฑ์  
รวมถึงให้มีการอบรมเพิ ่มเติมความรู้และมีแนวทางเกี ่ยวกับครุภัณฑ์ที ่หมดความจำเป็น 
สำหรับการใช้งานหรือครุภัณฑ์ที่เสื่อมสภาพ สูญหาย เพื่อให้การดำเนินการด้านสินทรัพย์ 
ที่เป็นครุภัณฑ์มีรายการที่ถูกต้องตรงกับทรัพย์สินที่มีอยู่จริงของหน่วยงาน ส่งผลต่อรายงาน
การเงินภาพรวมมีข้อมูลครบถ้วน ถูกต้อง และสามารถนำไปใช้ในการบริหารจัดการองค์กรต่อไป  
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กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง.2562. การลงทะเบียนควบคุมพัสดุของทางราชการ. 
 หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวพ) 0408.4/ว 129 ลงวันที่ 20 ตุลาคม 2549 
 กรุงเทพมหานคร: คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ. 
กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง.2559. มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 17 เร่ือง ที่ดิน 
 อาคาร และอุปกรณ์. หนังสือ ที่ กค 0423.2/ว 108 ลงวันที่ 3 มีนาคม 2559 
 กรุงเทพมหานคร: กองบัญชีภาครัฐ. 
กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง.2561. เกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชี 
 ของส่วนราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561. หนังสือ ด่วนที ่สุด ที ่ กค 
 0410.3/ว 93 ลงวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2561 กรุงเทพมหานคร: กองบัญชีภาครัฐ. 
กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง.2561. เกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชี 
 ของส่วนราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562. หนังสือ ด่วนที ่ส ุด ที ่ กค 
 0410.3/ว 541 ลงวันที่ 6 ธันวาคม 2561 กรุงเทพมหานคร: กองบัญชีภาครัฐ. 
กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง.2563. เกณฑ์ประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชีภาครัฐ  
 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563. หนังสือ ที่ กค 0410.3/ว 163 ลงวันที่ 6 ธันวาคม 2561 
 กรุงเทพมหานคร: กองบัญชีภาครัฐ. 
กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง .2563. ระบบการประเม ินค ุณภาพการบัญชีภาครัฐ 
             (Government Accounting Quality Assurance and Evaluation System: GAQA ).  
                หนังสือ ที่ กค 0410.3/ว 481 ลงวันที่ 2 ตุลาคม 2563 กรุงเทพมหานคร: กองบัญชีภาครัฐ. 
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